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Resumen ejecutivo

El presente documento sistematiza evidencia téc-
nica nacional e internacional sobre la relacion entre
el tiempo escolar, la flexibilidad curricular y los resul-
tados de aprendizaje. Ante la disonancia constatada
entre la alta disponibilidad nominal de horas lecti-
vas en Chile —superior al promedio de la OCDE—y
la percepcion docente generalizada de escasez de
tiempo para cubrir los Objetivos de Aprendizaje. La
Unidad de Curriculum y Evaluacion (UCE) analizo
literatura especializada y datos comparados para
aportar antecedentes a la discusion sobre la distri-
bucion de la jornada escolar.

Los hallazgos indican que la relacion entre la can-
tidad de tiempo de instruccion y el desempefio
académico no es lineal. La evidencia académica
sugiere que el aumento de horas o la extension de
la jornada tiene efectos mixtos, pudiendo incluso
presentar efectos nulos o negativos; operando mas

como un amplificador de las condiciones pedago-
gicas preexistentes que como un mecanismo causal
directo de mejora. Asimismo, el analisis comparado
revela que los paises con resultados destacados en
pruebas estandarizadas exhiben modelos de flexibi-
lidad muy diversos, sugiriendo que la autonomia en
la distribucion del tiempo escolar es un atributo del
disefio institucional cuyo éxito esta mediado por las
capacidades locales de las comunidades educativas.

A partir de estos antecedentes, existen indicios que
invitan a reorientar la politica educativa desde el
aumento de horas hacia una organizacion estra-
tégica del tiempo. El documento propone criterios
técnicos para la distribucion del tiempo enfocados
en resguardar la viabilidad pedagdgica, establecer
progresiones basadas en la complejidad disciplinar
y garantizar un balance curricular que proteja la for-
macion integral y el bienestar de los estudiantes.

Contextoy justificacion

La organizacion del tiempo escolar es una variable
fundamental en el funcionamiento del sistema edu-
cativo. Esta dimension se encuentra en constante
tension entre las definiciones de politica publica
y sus condiciones de implementacion en el aula,
siendo ademas un objeto de amplio debate técnico
y pedagogico. Histdricamente, la politica curri-
cular en Chile ha favorecido el aumento de horas

bajo el supuesto de que una mayor exposicion a
la instruccion mejora el desempefio académico.
Esta logica ha guiado reformas como la Jornada
Escolar Completa (JEC) o la alta concentracién de
horas en determinadas asignaturas como Lenguaje
y Matematica, posicionando a Chile dentro de los
10 paises con mayor carga horaria en la OCDE: los
estudiantes nacionales acumulan un total de 8.297

Para citar: Unidad de Curriculum y Evaluacion, (2026). TIEMPO ESCOLAR Y APRENDIZAJES: Evidencia académica y comparada para
la organizacion de la jornada educativa (Policy Briefs). Disponible en https://www.curriculumnacional.cl/
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horas de instruccion obligatoria entre 1° basico y 2°
medio, cifra significativamente superior al promedio
OCDE de 7.634 horas.

Sin embargo, esta alta disponibilidad nominal de
tiempo no se traduce necesariamente en una
percepcion de suficiencia pedagogica. Los levan-
tamientos de informacion realizados por la Unidad
de Curriculum y Evaluacion (UCE) entre 2022 y 2024
en el marco del proceso de Actualizacion Curricular
—que incluyen el Estudio de Uso, Valoracion e
Implementacion de Bases Curriculares, el Congreso
Pedagogico y Curricular y la Consulta Publica—
constataron una tension entre el profesorado que
reporta consistentemente una sensacion de “falta de
tiempo” o "alta carga” y el tiempo lectivo efectivo en
términos comparados.

Esta percepcion de falta de tiempo efectivo se
evidencio en el Estudio de Uso, Valoracion e
Implementacion de las Bases Curriculares (Ministerio
de Educacion, 2024a) reportando que un 74,5%
de los docentes considera que la cantidad de
Objetivos de Aprendizaje (OA) en las bases vigen-
tes es excesiva y no alcanza a ser cubierta en el afio
escolar. Por su parte, en el Congreso Pedagogico y
Curricular (Ministerio de Educacion, 2024b) uno de
los acuerdos que suscitd mayor grado de consenso
entre los participantes fue la necesidad de reorgani-
zar la jornada escolar para equilibrar la distribucion
de horas relevando la formacion integral. De igual
modo, en la Consulta Publica de la propuesta pre-
liminar, un 45,6% de los grupos docentes evaluo los
objetivos como poco o nada abordables en los tiem-
pos disponibles, aun cuando el disefio incorporaba

una disminucion en su cantidad (Ministerio de
Educacion, 2024c).

Esta disonancia entre un sistema con muchas horas
lectivas y actores que perciben falta de tiempo
plantea un desafio técnico complejo. La litera-
tura especializada y los informes de organismos
internacionales -que se revisaran en los siguientes
apartados- parecieran no ofrecer respuestas lineales
ni concluyentes. La comparacion de datos enfrenta
dificultades metodologicas, como la distincion entre
horas cronoldgicas y pedagdgicas, o la variabilidad
en los diversos porcentajes de flexibilidad curricular
entre distintos paises. A su vez, la evidencia acadé-
mica ha puesto en cuestion la correlacion directa
entre cantidad de horas y resultados en pruebas
estandarizadas, sugiriendo incluso la existencia de
rendimientos decrecientes (Gromada & Shewbridge,
2016) y relevando factores como la gestion pedago-
gica y el bienestar de las comunidades.

En este escenario, resulta necesario examinar en
detalle la evidencia técnica para fundamentar deci-
siones sobre la distribucion del tiempo escolar.
Este documento tiene por objetivo sistematizar la
evidencia académica y comparada para responder
tres interrogantes centrales: ;mas tiempo de ins-
truccion implica mejores resultados de aprendizaje?,
¢mas flexibilidad curricular favorece el desempefio
académico?, y ;como lo estd haciendo Chile en
comparacion a los paises con mejores resultados? El
objetivo es aportar antecedentes que permitan situar
la discusion en criterios de viabilidad pedagogica y
comparabilidad internacional, mas alla de la exten-
sion de la jornada escolar.

Descripcion del estudio y metodologia

Para abordar la relacion entre tiempo escolar,
flexibilidad curricular y aprendizaje, la UCE imple-
mento un disefo de investigacion documental que
integra dos ejes de analisis: una revision estruc-
turada de literatura especializada y un estudio
comparado internacional.

1. Revision de literatura especializada

Para responder a la primera interrogante ;madas
tiempo de instruccion mejora los resultados de
aprendizaje?, se examinaron 21 referencias de
revistas indexadas e informes de organismos inter-
nacionales seleccionadas por su relevancia tematica,
con un predominio de estudios cuantitativos (61,9%)
y revisiones sistematicas o metaanalisis (23,8%).
El analisis abarco el impacto del tiempo general
de instruccion, los efectos de aumentar horas por
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asighatura y la evidencia sobre la extension de la
jornada escolar.

Respecto a ¢ymas flexibilidad curricular favorece
el desemperio académico?, se analizaron 11 refe-
rencias enfocadas en la autonomia escolar para la
gestion del tiempo y su correlacion con resulta-
dos estandarizados. Se priorizaron investigaciones
que abordan la tension entre prescripcion centrali-
zada y decisiones locales, alcanzando un punto de
saturacion informativa que permite caracterizar los
factores condicionantes del éxito en modelos flexi-
bles (Jackson, 2023; Merkle, 2022).

Andlisis comparado internacional

Se contrastaron los Planes de Estudio vigentes
en Chile con los datos de horas reportados por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) en el informe Education at a
Glance 2023. Dado que la OCDE reporta en horas

cronologicas anuales y Chile utiliza horas peda-
gogicas semanales, se realizd un ejercicio de
homologacion técnica para asegurar la comparabi-
lidad de los datos.

Este analisis se focalizd en tres dimensiones clave:

* Carga horaria total obligatoria: Comparacion
del volumen de horas de instruccion en educa-
cion primaria y secundaria inferior entre Chile y el
promedio OCDE.

* Distribucion por asignatura: Contraste de la asig-
nacion de tiempo a asignaturas como Lenguaje,
Matematica, Ciencias y otras areas del curriculum.

* Niveles de flexibilidad: Examen del porcentaje de
tiempo de libre disposicion curricular en los 20
sistemas educativos con mejor desempefio en la
prueba PISA 2022, para evaluar si existe una corre-
lacion observable entre flexibilidad y resultados.

Resultados y hallazgos clave

1. ¢(Mas tiempo de instruccién mejora los
resultados de aprendizaje?

El analisis de 21 referencias bibliograficas indica una
relacion compleja entre el tiempo de instrucciony el
desempefo académico. La evidencia sefiala que no
existe una respuesta concluyente: si bien se repor-
tan asociaciones positivas, estas no son lineales ni
universales, y su magnitud tiende a ser moderada o
dependiente de variables mediadoras.

A continuacion, se describen los hallazgos des-
glosados por las tres dimensiones analizadas en
la revision:

Tiempo en general

En esta dimension, la literatura identifica estudios
que asocian un incremento del tiempo con efec-
tos positivos en el aprendizaje (8 referencias!). Sin
embargo, una proporcion mayoritaria de la evidencia
(19 referencias) subraya que dichos efectos tienden

a ser, en el mejor de los casos, moderados o reduci-
dos. Asimismo, se registran estudios con resultados
mixtos o nulos (5 referencias), lo que sugiere que el
tiempo por si solo no garantiza mejoras.

El hallazgo mas consistente en esta categoria es la
prevalencia de factores condicionantes (19 referen-
cias) que median la efectividad del tiempo:

* Calidad docente (11 referencias): La relacion
depende fundamentalmente de la cualificacion del
profesor y la calidad de la instruccion. Mas tiempo
no es efectivo si la enseflanza es deficiente.

* Caracteristicas del estudiante (12 referencias): La
efectividad varia segun el nivel socioecono-
mico, habilidades previas y motivacion de las 'y
los estudiantes.

* Uso del tiempo (8 referencias): El impacto
depende de las estrategias pedagodgicas utilizadas
y la cobertura curricular especifica.

1  Varias referencias abordan mas de una dimension o postura respecto al tiempo. En esos casos, se contabilizé cada una por

separado.
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Horas por asighatura

Respecto a la asignacion de tiempo a disciplinas
especificas, la literatura coincide en que un incre-
mento de horas puede ser beneficioso en términos
moderados (10 referencias reportan efectos positi-
vos moderados). No obstante, esta relacion presenta
matices importantes:

* Variabilidad por asignatura: El impacto no es
uniforme. El aumento de horas en Matematicas
(Jensen, 2013), Ciencias e Inglés como segundo
idioma (Lavy, 2019) se asocia a mejoras mas
consistentes que en Lectura/Lenguaje (Brown &
Saks, 1986).

* Rendimientos decrecientes: La evidencia sugiere
que es mas probable que el aumento de horas sea
beneficioso en asignaturas con baja carga horaria
inicial. En asignaturas con una base extensa, los
incrementos marginales pueden tener impacto
menor, nulo o negativo (OCDE, Gromada &
Shewbridge, 2016).

* Costos de oportunidad: El aumento de horas en
una asignatura a expensas de otras (como Artes o
Educacion Fisica) puede mejorar el rendimiento
en pruebas especificas, pero generar consecuen-
cias negativas en el desarrollo de la creatividad,
la actividad fisica, la salud y el bienestar general
de los estudiantes (Wedel, 2021) especialmente
en los niveles de primaria/basica y en contextos
socioeconomicos bajos.

Duracion de la jornada escolar

La evidencia sobre la extension de la jornada (diaria
o anual) muestra una tendencia similar: se repor-
tan efectos positivos (6 referencias), pero también
efectos nulos o mixtos (4 referencias). Los hallazgos
destacan la influencia de factores contextuales:

* Perfil del estudiante: Existe discrepancia en los
resultados. Algunos estudios sugieren mayores
beneficios para estudiantes en desventaja (Jez
& Wassmer, 2015), mientras que otros reportan
mayores ganancias en estudiantes con habilidades
previas altas o contextos ventajosos (Cattaneo et
al., 2017).

* Uso del tiempo adicional: La efectividad depende
de si el tiempo extra se destina a instruccion aca-
démica, enriquecimiento o apoyo individualizado.

En conjunto, la revision sugiere que el tiempo de
instruccion obligatoria opera mas como un ampli-
ficador de las condiciones preexistentes (calidad
docente, recursos, capital cultural) que como
un factor de mejora aislado. La evidencia invita a
considerar no solo los potenciales beneficios en
rendimiento, sino también los costos directos e indi-
rectos de las modificaciones horarias.

2. ¢Mas flexibilidad curricular favorece el
desempeiio académico?

La revision de 11 referencias bibliograficas sobre
la relacion entre flexibilidad curricular —enten-
dida como la autonomia escolar para la gestion del
tiempo y los recursos— y los resultados de apren-
dizaje, revela un panorama similar al observado en
la dimension temporal: si bien existe potencial de
mejora, los efectos no son uniformes y dependen
criticamente de la capacidad de gestion instalada en
los establecimientos.

Potencial de mejora y condiciones de éxito

La literatura indica que otorgar mayor control a
las escuelas sobre su gestion puede conducir a
resultados positivos en el rendimiento académico,
especialmente cuando la autonomia se alinea con
incentivos locales claros y capacidades de lide-
razgo efectivas. Estudios en contextos diversos,
como escuelas primarias con alta vulnerabilidad
(Merkle, 2022) o distritos escolares descentralizados
(Jackson, 2023), reportan mejoras en asignaturas
basales como Matematicas y Lectura. Estos hallazgos
sugieren que la flexibilidad permite a las comuni-
dades educativas asignar recursos de manera mas
eficiente para atender las necesidades especificas de
su alumnado.

Asimismo, la autonomia pedagdgica se asocia
positivamente con factores no cognitivos, como el
aumento de la motivacion y la participacion estu-
diantil, y una mayor satisfaccion laboral docente, lo
que a su vez favorece la retencion y la innovacion en
el aula (Wei et al,, 2020; Flunger et al., 2021).
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Resultados mixtos y el rol
de laimplementacién

No obstante, la evidencia también advierte
que la autonomia no se traduce automati-
camente en mejores puntajes en pruebas
estandarizadas. Investigaciones comparadas, como
las realizadas entre escuelas publicas tradicionales y
escuelas charter (Brown & Lewis, 2017), no encon-
traron diferencias significativas en el rendimiento, lo
que implica que la libertad de gestion por si sola no
garantiza calidad.

El impacto positivo de la flexibilidad aparece fuerte-
mente condicionado por factores mediadores:

* Liderazgo escolar: La efectividad de la autonomia
depende de directivos motivados y capaces de
tomar decisiones estratégicas.

Calidad del curriculum y del profesorado: La fle-
xibilidad no compensa debilidades en la estructura
curricular o en la cualificacion docente.

Soporte y rendicidn de cuentas: La autono-
mia excesiva sin un marco de apoyo adecuado o
directrices claras puede derivar en inconsistencias,
disparidades en la calidad educativa y dificultades
para mantener estandares sistémicos (Jerrim et
al., 2023).

Niveles de decision

Finalmente, la literatura distingue el impacto segun
el nivel donde se ejerce la flexibilidad. Mientras las
politicas nacionales establecen el marco general,
es la autonomia a nivel de escuela la que tiene el
impacto mas directo en la participacion y eficacia
pedagdgica. Sin embargo, los modelos puramente
descentralizados corren el riesgo de aumentar las

desigualdades si no se acompafian de mecanismos
de compensacion. La evidencia sugiere que un enfo-
que mixto —que combine directrices centrales claras
con espacios de decision local— tiende a ser mas
eficaz para equilibrar la equidad del sistema con la
pertinencia contextual.

3. Analisis comparado

3.1 ;Cémo distribuye sus horas Chile
en comparacion a la OCDE?

A partir del ejercicio de homologacion descrito en
la metodologia, se contrasto la carga horaria de los
planes de estudio vigentes en Chile con el promedio
de los paises de la OCDE reportado en Education at
a Glance 2023.

Segun el reporte de la OCDE, sus paises miembros
destinan, en promedio, una mayor proporcion del
curriculum a Lenguaje (25%) en comparacion con
Chile (18%). Sin embargo, esta diferencia responde
fundamentalmente a que la jornada escolar chilena
es mas extensa.

Para homologar la comparacion, se tradujeron los
porcentajes a horas cronologicas semanales de
instruccion obligatoria. Bajo este parametro, la dife-
rencia desaparece: el promedio OCDE destina 5,3
horas a Lenguaje en primaria, mientras que Chile
destina 5,2 horas. Finalmente, estos valores se
expresaron en horas pedagogicas (45 min) aproxi-
madas para facilitar el contraste con los planes de
estudio nacionales vigentes.
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Tabla 1: Ejercicio de comparacion planes de estudio en horas pedagdgicas
1°y 2° basico 3°y 4° basico 5°y 6° basico 7°y 8° basico 1°y 2° medio
Asignatura Vigente | Prom. | Vigente | Prom. | Vigente | Prom. | Vigente | Prom. | Vigente | Prom.
(con JEC) OCDE (con JEC) OCDE (con JEC) OCDE (con JEC) OCDE (con JEC) OCDE
Lenguajey
comunicacion
8 7 8 7 6 7 6 5 6 5
Lenguay
Literatura
Matematica 6 5 6 5 6 5 6 4 7 4
Historia,
CEEELE 3 2 3 2 4 2 4 4 4 4
y Ciencias
Sociales
Ciencias 3 2 3 2 4 2 4 4 6 4
Naturales
Inglés 0 2 0 2 3 2 3 4 4 4
Artes* 4 3 4 3 3 3 3 2 2 2
Ed. Fisicay
Salud 4 3 4 3 2 3 2 3 2 3
Orientacion** 0.5 2 0,5 2 1 2 1 2 1 2
Tecnologia ** 1 2 1 2 1 2 1 2 2 2
Religion** 2 2 2 2 2
Total sin HLD 315 28 315 28 32 28 32 30 36 30
HLD 6.5 1 6.5 1 6 1 6 2 6 2
Total 38 29 38 29 38 29 38 32 42 32

* Incluye las horas destinadas a todas las asignaturas de las diversas disciplinas artisticas: Artes Visuales, Artes Escénicas y Musica.

** Orientacion, Tecnologia y Religion pertenecerian a la categoria de "Otras asignaturas obligatorias” que incluye en paises OCDE
a religion, ética y educacion moral; tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC); tecnologia; habilidades practicas y
vocacionales; y otras asignaturas.



TIEMPO ESCOLAR Y APRENDIZAJES:

Evidencia académica y comparada para la organizacion de la jornada educativa

Los datos de la tabla permiten identificar algunas
tendencias en la distribucion horaria:

1. Intensidad en asignaturas basales: En el prome-
dio OCDE, la asignatura de Lenguaje comienza
con una carga alta en primaria (aprox. 7 horas) y
desciende en secundaria (5 horas). Chile man-
tiene una carga superior y mas constante. En
Matematica, la diferencia es mayor: mientras la
OCDE destina cerca de 5 horas en primaria y baja
a 4 en secundaria, Chile mantiene un promedio
de 6 a 7 horas pedagodgicas, superando el estan-
dar internacional en volumen absoluto.

2. Progresion de la complejidad: Los paises de la
OCDE tienden a iniciar la formacion en Ciencias
Naturales y Ciencias Sociales con una carga redu-
cida en los primeros afios (aprox. 2 horas) para
aumentarla al doble en la educacion secundaria
(4 horas), siguiendo una logica de especializacion
progresiva. Chile, en cambio, comienza con una
base horaria mayor desde los primeros niveles
(3 horas), mostrando una curva de incremento
menos pronunciada hacia la educacion media.

3. Otras diferencias: En los paises de la OCDE
es posible observar que la ensefianza de un
segundo idioma inicia desde primero basico. Por
su parte, las asignaturas de Artes y Educacion
Fisica inician su trayectoria con mas horas y fina-
lizan con menos?. En el caso de las asignaturas de
Orientacion, Tecnologia y Religion, es mas dificil
la comparacion dada la heterogeneidad de asig-
naturas impartidas en cada pais, sin embargo, es
posible observar que al menos se destinarian 4
horas pedagogicas para estas asignaturas durante
la trayectoria.

Por tanto, el analisis comparado revela dos logi-
cas de distribucion distintas. El promedio de la
OCDE muestra una tendencia dinamica: asigna
mucho tiempo a las habilidades basales (leer, escri-
bir, calcular) en los primeros aflos y, a medida que
el estudiante avanza, reduce esas horas para dar
espacio a una mayor especializacion en ciencias,
humanidades y artes. En contraste, el curriculum
vigente en Chile tiende a una estructura mas esta-
tica, manteniendo cargas horarias altas y constantes
en las asignaturas consideradas habilitantes para
otros aprendizajes a lo largo de toda la trayecto-
ria escolar, lo que resulta en una jornada escolar
mas densa sin necesariamente reflejar la progre-
sion en la complejidad disciplinar observada en la
experiencia internacional.

3.2 Analisis comparado:
¢Existe correlacion entre la flexibilidad
curricular y el desempeiio estandarizado?

La flexibilidad curricular se traduce comunmente
en las denominadas "horas de libre disposicion”
o tiempo de instruccion flexible. En Chile, la Ley
General de Educacion, 2009 (LGE) establece este
principio, materializandose en un porcentaje de
tiempo que las escuelas pueden administrar de
manera autbnoma.

Para explorar la relacion entre la autonomia en la
asignacion de horas de instruccion y los resultados
de aprendizaje, se contrasto el desemperio de los 20
paises con mejores puntajes en la prueba PISA 2022
(aquellos que superan el promedio de la OCDE)
con su porcentaje de tiempo de instruccion flexible,
segun los datos del informe Education at a Glance
(OCDE, 2023).

A primera vista, el analisis indica que no existe una
correlacion directa ni causal entre un mayor porcen-
taje de flexibilidad y mejores resultados. De hecho,
al observar la Tabla 2, se constata que la mayoria de
los sistemas educativos con un alto desempefio en
PISA registran un porcentaje de flexibilidad inferior
al de Chile.

2 Para el caso de Educacion Fisica este movimiento no es posible observarlo en la aproximacion de horas pedagogicas lectivas, pero

si en las horas cronoldgicas.



TIEMPO ESCOLAR Y APRENDIZAJES:

Evidencia académica y comparada para la organizacion de la jornada educativa

Singapur

Tabla 2: Paises con puntajes sobre el promedio OCDE en PISA 2022

Japén

Corea

Estonia

Suiza

Canada*

Paises Bajos*

Irlanda

Bélgica

Dinamarca*

Reino Unido*

Polonia

Austria

Australia

Republica Checa

Eslovenia

Finlandia

Latvia*

Suecia

Nueva Zelanda*

Promedio OCDE

Chile

412

y su porcentaje de tiempo de instruccion flexible.3

448

444

Sin informacion

Sin informacion

7 menor
0 menor
12 igual o similar

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

100

0

93

9

Sin informacion

menor

menor

Sin informacion

100

0

Sin informacion

menor

Sin informacion

Sin informacion

14 igual o similar
0 menor
9 menor
0 menor
3 menor

Sin informacion

Sin informacion

5

menor

13

3

* Se requiere precaucion al interpretar las estimaciones porque no se cumplié con uno o mas

estandares de muestreo PISA.

concentran una mayor cantidad de alumnos con bajo rendimiento.

Paises en que, de forma simultanea, tienen un promedio general mas alto y mas alumnos de excelencia que la media de la OCDE, y
al mismo tiempo, logran tener menos estudiantes rezagados o de bajo rendimiento.

Paises en que sus resultados no tienen diferencias significativas con el resto; es decir, tanto su promedio general como su cantidad
de alumnos excelentes o con dificultades son similares a la media de la OCDE.

Paises en que, simultdneamente, tienen un promedio mas bajo y menos estudiantes de excelencia que la OCDE, mientras que

Construida a partir de datos OECD disponibles en informes del 2023: PISA 2022 Results (Volume 1) y Education at a Glance.
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Del analisis de la tabla se desprende que:

* Menor flexibilidad (9 paises): Sistemas altamente
reconocidos como Japon, Corea del Sur, Irlanda,
Finlandia y Suecia, entre otros, presentan niveles
de autonomia horaria que fluctuan entre el 0% y el
9%, situandose por debajo del 13% reportado por
Chile e, incluso, alineandose o bajo el 5% del pro-
medio de la OCDE.

Flexibilidad igual o similar (2 paises): Estonia
y Republica Checa muestran una configura-
cion porcentual cercana a la chilena (12% y
14%, respectivamente).

Mayor flexibilidad (3 paises): Paises Bajos, Polonia
y Bélgica destacan como sistemas que operan
bajo modelos de flexibilidad casi total (entre 93%
y 100%).

Estos datos revelan que la excelencia acadé-
mica en pruebas estandarizadas convive con
modelos de gestidon del tiempo diversos. Esto
es consistente a lo evidenciado en la litera-
tura: la flexibilidad es un atributo del disefio del
sistema, pero su sola presencia no garantiza
mejores aprendizajes.

Para dimensionar adecuadamente esta realidad, el
informe Education at a Glance (OCDE, 2023) pre-
cisa que la flexibilidad total (definir el tiempo total
sin especificar su asignacion a cada grado) es una
practica presente en una cuarta parte de los paises
analizados por el informe. Al excluir al excluir estos
casos de “flexibilidad total”, el tiempo asignado a
asignaturas elegidas por las escuelas representa, en
promedio internacional, un 3% en educacion prima-
ria y un 3% en secundaria inferior.

Bajo esta perspectiva global, Chile forma parte de
un grupo acotado de sistemas —junto a Republica
Checa, Estonia, la Comunidad Flamenca de Bélgica,
Espafia y la Republica Eslovaca— que destina una
proporcion considerada “sustancial” (alrededor de un
10% o superior) de su instruccion obligatoria a mar-
genes de decision local.

En sintesis, la informacion comparada converge
con el diagnodstico documental en que la viabili-
dad y efectividad de la flexibilidad radican en que su
implementacion opere en articulacion con las capa-
cidades locales, directivas y pedagodgicas de cada
comunidad educativa y no necesariamente en la
cantidad o porcentaje de horas flexibles destinado.

Reflexion, analisis y conclusiones

La sistematizacion de la evidencia de la literatura
especializada y el analisis comparado sugieren que
la organizacion del tiempo escolar es una variable
compleja: la relacion entre la cantidad de tiempo —
ya sea por extension de jornada, aumento de horas
en una asignatura especifica o niveles de flexibili-
dad— y los resultados de aprendizaje estandarizados
no es concluyente.

Al retomar las interrogantes que guian este docu-
mento, el analisis integrado permite plantear las
siguientes reflexiones:

¢Mas tiempo de instruccién implica mejores resul-
tados de aprendizaje? La evidencia académica
sugiere que incrementar el tiempo lectivo no se tra-
duce linealmente en mejores aprendizajes.

¢Mas flexibilidad curricular favorece el desempeiio
académico? Respecto a la autonomia escolar en la

gestion del tiempo, los datos apuntan a una relacion
no lineal con el desempenfo. Al observar la politica
comparada, se advierte que paises con altos punta-
jes en PISA 2022 presentan modelos diversos, desde
configuraciones de alta rigidez prescriptiva hasta sis-
temas de autonomia total.

¢Como lo esta haciendo Chile en comparacién
a los paises con mejores resultados? Se constata
una divergencia entre la disponibilidad de horas y la
percepcion del sistema. Si bien Chile destina signifi-
cativamente mas tiempo a la instruccion obligatoria
que el promedio de los paises de la OCDE (8.297
horas frente a 7.634 horas), coexiste la sensacion de
que el tiempo es insuficiente para cubrir la totalidad
del curriculum.

En suma, estos antecedentes sugieren que focalizar
la politica educativa exclusivamente en la adicion de
horas o en la extension de la jornada puede tener
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efectos limitados. Esto abre la posibilidad de orien-
tar la discusion hacia como se estructura la jornada
escolar, explorando logicas de distribucion que se

sustenten en criterios técnicos orientados a resguar-
dar la viabilidad pedagdgica.

Recomendaciones para la politica educativa

A partir de las conclusiones expuestas, se proponen
los siguientes criterios técnicos para orientar la orga-
nizacion y distribucion estandarizada del tiempo en
los planes de estudio del sistema educativo chileno.
Estas recomendaciones buscan avanzar hacia una
gestion centrada en la viabilidad curricular.

1. Garantizar la viabilidad mediante un piso
minimo de horas: La revision de la evidencia
académica y la comparacion con los estandares
de la OCDE indican que, a nivel internacional, la
mayoria de las asignaturas disponen de un umbral
minimo de dos horas pedagdgicas semanales.
Este estandar es consistente con los requerimien-
tos necesarios para que el desarrollo curricular
otorgue viabilidad pedagogica a cada disciplina.

2. Resguardar asignaturas habilitantes en eta-
pas iniciales: Para las asignaturas de Lengua y
Literatura y Matematica, se recomienda fijar un
minimo de cinco horas pedagodgicas semana-
les durante los primeros aflos de escolaridad.
Este estandar asegura una inmersion inten-
siva necesaria para consolidar competencias
fundamentales tempranas.

3. Progresion de horas segun complejidad con-
ceptual: Se recomienda que aquellas asignaturas
cuya demanda de abstraccion y acumulacion de
conocimientos crece significativamente (tales
como Ciencias Naturales e Historia, Geografia 'y
Educacién Ciudadana) aumenten su asignacion
horaria de forma progresiva a lo largo de la tra-
yectoria escolar. Esto permite iniciar con cargas
moderadas en educacion basica e intensificar la
profundidad disciplinar hacia la educacion media.

4. Balance curricular para proteger la formacién
integral: Se sugiere instaurar una regla de equi-
librio: ninguna asignatura debe superar cuatro
veces el minimo de horas establecido (es decir,
un tope sugerido de ocho horas). Este estan-
dar protege el tiempo destinado a las artes, la

educacion fisica, la tecnologia y la convivencia,
areas fundamentales para el desarrollo integral
que suelen verse amenazadas por presiones de
cobertura instrumental.

5. Estandarizacion de la autonomia escolar: Se
recomienda mantener y normalizar un 15% de
Horas de Libre Disposicion (HLD). Institucionalizar
este porcentaje provee a los establecimientos de
un marco predecible para ejercer su autonomia,
permitiéndoles contextualizar la oferta formativa
y responder a sus proyectos educativos, siempre
bajo el acompafiamiento y las orientaciones téc-
nicas del Ministerio.

6. Reduccion de la fragmentacion y criterios de
electividad: En linea con la tendencia inter-
nacional hacia la integracion de saberes, se
recomienda contener la dispersion del curri-
culum, evitando la expansion de asignaturas
obligatorias que fragmentan el tiempo escolar. La
incorporacion de nuevas disciplinas debe con-
siderar mecanismos de electividad y flexibilidad
que eviten la saturacion del plan de estudios.
Bajo este criterio, y considerando la naturaleza
laica del sistema educativo, se sugiere abrir una
discusion técnica sobre la asignatura de Religion,
evaluando la posibilidad de que su imparticion se
flexibilice hacia las Horas de Libre Disposicion.
Esto permitiria alinear su oferta con el Proyecto
Educativo Institucional de cada comunidad, des-
congestionando el plan comun obligatorio sin
eliminar los espacios de formacion espiritual defi-
nidos por cada escuela.

Finalmente, una aproximacion hacia la estandari-
zacion del tiempo escolar mediante los criterios
descritos podria contribuir a reorientar los esfuer-
zos hacia dimensiones que la evidencia sefala
como centrales: la calidad de la pedagogia, la per-
tinencia de los contenidos y el bienestar de las
comunidades educativas.
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Existen indicios de que una distribucion del tiempo
escolar mas equilibrado y factible podria tener efec-
tos positivos al mitigar el agobio docente y prevenir
la saturacion de las y los estudiantes, abriendo posi-
bles espacios para la diversificacion didactica. En
esta linea, el desafio del sistema educativo chileno
radicaria en que la actualizacion del curriculum se
constituya en un instrumento orientado a sintonizar
con las caracteristicas del pais, apoyando el trabajo

pedagogico en el aula y situando el desarrollo inte-
graly el bienestar de las y los estudiantes

En este sentido, una distribucion horaria equili-
brada bajo criterios claros podria ayudar a prevenir
la saturacion de estudiantes y docentes y favorecer
la implementacion de un curriculum alineado con el
desarrollo cultural, territorial y las demandas de una
formacion integral.
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