Desarrollo de las actividades

[Actividad 1 El Municipio: roles y funciones ]

Esta actividad se desarrolla a partir de la Actividad Genérica N° 8: Identificar
las autoridades comunales (su origen, funciones, atribuciones y grado de
autonomia) y caracterizar la administracion comunal.

Programa de Estudio, MINEDUC, 1998.
Historia y Ciencias Sociales. Primer Afio Educacion Media.
Unidad 2: Entorno natural y comunidad regional, Pagina 37

Orientaciones especificas de la actividad

* Esta actividad puede ser desarrollada en varias clases. Se sugiere al docente revisarla con antici-
pacién de manera de planificar eficientemente el uso del tiempo.

También puede seleccionar uno de los pasos senalados en los puntos d, e y f. Para el logro de
los aprendizajes esperados es indispensable desarrollar los pasos sefialados en las letras a, by c.

Indicaciones para el desarrollo de la actividad

a. Alumnos y alumnas comparan el término “comunidad”, entendida como un conjunto de per-
sonas unidas por algo en comun (vinculos de vecindad, de amistad, familiares, por ejemplo),
con el término “comuna’, entendida como el espacio (o territorio) donde vive la comunidad.
Ubican en el mapa la regién en que viven, la provincia, hasta llegar a ubicar la comuna en que
habitan. Identifican los limites territoriales de ésta.

b. Una vez que han ubicado la comuna en que vive cada uno, investigan respecto de los principales
problemas que la afectan. Comparan los resultados entre las distintas comunas que estdn repre-
sentadas en el curso. Al enumerar los problemas que afectan a la comuna, alumnos y alumnas
identifican las autoridades que estdn comprometidas en su resolucion. Lo clave es que el profesor
o profesora haga ver a sus estudiantes la diferencia entre los problemas que son de atribucién de
las autoridades nacionales y aquellos que son de las autoridades locales, con el fin de introducirlos
en las obligaciones del gobierno comunal. El esquema que se presenta en el Material de apoyo
al docente N° 1: Funciones del Municipio (P4g. 152) puede ayudar al profesor a desarrollar su
explicacidn.

c. El profesor o profesora explica la funcién que cumple el Municipio dentro de la comuna y el rol
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que desempenan el jefe edilicio (Alcalde) y el Concejo Municipal. Alumnas y alumnos indagan
aspectos relevantes de su gobierno comunal. Por ejemplo: afio en que fueron elegidos el alcalde

y los concejales, principales planes que tienen para la comuna y formas de financiarlos.
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+ El Material de apoyo al docente N° 2: E/ Alcalde y el Concejo Municipal (Pdg. 153) contie-
ne una sintesis para que el profesor o profesora desarrolle con sus alumnos una explicacién
acerca de las atribuciones del Alcalde y concejales. Para complementar esta informacién se
recomienda ir a: http://www.gobiernodechile.cl/elecciones/alcalde.asp

* Los estudiantes deben lograr distinguir las atribuciones y responsabilidades que le competen
al gobierno comunal, y el rol que cumple el Concejo Municipal como ente fiscalizador de
la gestién comunal.

*  Se sugiere que alumnos y alumnas establezcan algunos similes entre la forma en que se divide
y genera el poder en el gobierno comunal y lo que ocurre a nivel nacional. Asi entonces,
se podria sefialar que el Ejecutivo, a nivel local, estd representado en la figura del Alcalde,
mientras que el Parlamento lo integrarfan los miembros del Concejo Municipal, que fiscalizan
la labor del Alcalde y lo autorizan en algunas materias.

d. Con estos antecedentes, desarrollan una investigacion que profundiza en el conocimiento acerca

de las autoridades locales y la gestién que desarrolla el municipio de la comuna donde se ubica
el establecimiento escolar.

Se recomienda dividir al curso en grupos y asignarles distintos temas, como por ejemplo:

 Caracteristicas del Alcalde/Alcaldesa y de miembros del Concejo Municipal (labor que
realizaban previo a ser elegidos, sectores politicos o sociales que representan, porcentaje de
votacién con el cual fueron elegidos);

* Proyectos emblemdticos que piensa impulsar (o estd impulsando) el municipio, y sectores
de la comunidad beneficiados con ellos;

* Formas de financiar la labor municipal.

Divididos en grupos, alumnos y alumnas realizan una exposicién a la comunidad escolar que lleva
por titulo: “Nuestro gobierno local”. Con este propésito, sintetizan la informacién trabajada en
clases y recabada por ellos mismos, la organizan y presentan al resto de sus compaferos, profesores
y otros miembros de la comunidad escolar. Se sugiere que este trabajo se realice en grupos y se ex-
prese a través de paneles, con informacién que combine el relato escrito y exposiciones gréficas.

El profesor o profesora explica a los estudiantes acerca de las oportunidades que contempla la ley para
que los ciudadanos de una determinada comuna se organicen y velen por el buen funcionamiento
del gobierno municipal y puedan influir sobre este, en virtud del bienestar general. Alumnos y
alumnas debaten acerca de la importancia de preocuparse de la conduccién del gobierno local, mds
all de la participacién en la eleccién de sus autoridades. Es fundamental que el docente senale las
herramientas con que cuentan los ciudadanos para velar por la transparencia del gobierno local y
lograr que este acoja sus demandas. El texto que se presenta en el Material de apoyo al docente
N° 3: De la participacion ciudadana (Pdgs. 154-156) ayuda a aclarar este punto.



MATERIAL DE APOYO AL DOCENTE | N°1

FUNCIONES DEL MUNICIPIO

1° Medio

Fuente: Ley Organica Constitucional de Municipalidades. Art. 2°.
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MATERIAL DE APOYO AL DOCENTE | N°2

EL ALCALDE Y EL CONCEJO MUNICIPAL

El Alcalde es la maxima autoridad de la municipalidad. Es elegido por sufragio universal,
en votacién conjunta y cédula separada de la de concejales. Sumandato dura cuatro afios
y puede ser reelegido.

Entre las atribuciones de los alcaldes se cuentan: la representacién judicial y extrajudicial
del municipio; la administracion de los recursos financieros y de los bienes municipales;
coordinar el funcionamiento de la entidad con la accién de los érganos de la administraciéon
del Estado y de los servicios publicos; convocar y presidir el Concejo Municipal.

Temas como la aprobacién del plan comunal de desarrollo, el presupuesto municipal, los
programas de inversion, las politicas y reglamentos en materia de concesiones, asi como el
manejo de los recursos humanos y de servicios municipales en general, son de la iniciativa
del Alcalde y de posterior aprobacion del Concejo Municipal.

Este Concejo lo integran los concejales, quienes son elegidos por sufragio universal a través
de votacion directa. El nUmero de integrantes varia segun la poblacion de la comuna.

El Concejo cuenta con atribuciones exclusivas que son: elegir al Alcalde en caso de vacancia;
fiscalizar el cumplimiento de los programas y planes de inversidon municipales y ejecucion
del presupuesto; fiscalizar la actuacién del Alcalde; y citar o pedir informes a través del
Alcalde a los organismos o funcionarios municipales.

Fuente: Ley Organica Constitucional de Municipalidades.
Fuente: Ministerio del Interior - Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
http://www.modernizacion.cl/legislaciones/leyes/Ley18695.pdf
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MATERIAL DE APOYO AL DOCENTE | N°3

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

PARRAFO 1° | De las instancias de participacion

Articulo 93 Cada municipalidad debera establecer en una ordenanza las modalidades
de participacion de la ciudadania local, teniendo en consideracién las caracteristicas sin-
gulares de cada comuna. (...)

Articulo 94  En cada municipalidad existird un consejo econémico y social comunal,
compuesto por representantes de la comunidad local organizada. Sera un érgano asesor de
la municipalidad, el cual tendra por objeto asegurar la participacién de las organizaciones
comunitarias de caracter territorial y funcional, y de actividades relevantes en el progreso
economico, social y cultural de la comuna.

La integracion, organizacién, competencias y funcionamiento de estos consejos, seran
determinados por cada municipalidad, en un reglamento que el alcalde sometera a la
aprobacion del concejo. Los consejeros duraran cuatro afos en sus funciones. El consejo
sera presidido por el alcalde y, en su ausencia, por el vicepresidente que elija el propio
consejo de entre sus miembros.

Con todo, los consejos deberan pronunciarse respecto de la cuenta publica del alcalde,
sobre la cobertura y eficiencia de los servicios municipales de la comuna, y podran ademas
interponer el recurso de reclamacién establecido en el Titulo Final de la presente ley.

El alcalde deberd informar al consejo acerca de los presupuestos de inversion, del plan
comunal de desarrollo y del plan regulador. El consejo dispondra de quince dias para
formular sus observaciones a dicho informe.

Articulo 95 Para ser miembro del consejo econémico y social comunal se requerira:

a. Tener 18 afios de edad, con excepcidon de los representantes de organizaciones sefia-
lados en la Ley N° 19.418;

b. Tener un afio de afiliacién, como minimo, a una organizacién del estamento, en caso
que corresponda, en el momento de la eleccion;

c. Ser chileno o extranjero avecindado en el pais, y

d. No haber sido condenado por delito que merezca pena aflictiva (...).

Articulo 96 Las atribuciones municipales en materia de participacién ciudadana dispuesta
en los articulos anteriores, no obstan a la libre facultad de asociacion que le corresponde
a todos y a cada uno de los habitantes de la comuna, en cuyo ejercicio el conjunto de los
habitantes o una parte de ellos, pueden darse las formas de organizacién que estimen mas
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apropiadas para el desarrollo de sus intereses, con la sola limitacion del pleno respeto a
las leyes vigentes y al orden publico.

PARRAFO 2° | De las audiencias publicas y la oficina de reclamos

Articulo 97  Cada municipalidad debera regular en la ordenanza municipal de participaciéon
a que se refiere el articulo 93 las audiencias publicas por medio de las cuales el alcalde y el
concejo conoceran acerca de las materias que estimen de interés comunal, como asimismo
las que no menos de cien ciudadanos de la comuna les planteen. Exceptlanse de esta
exigencia las comunas de menos de 5.000 habitantes, en las que el concejo determinara
el numero de ciudadanos requirentes.

Sin perjuicio de la facultad reguladora del concejo, la solicitud de audiencia publica debera
acompanarse de las firmas de respaldo correspondientes, contener los fundamentos de la
materia sometida a conocimiento del concejo y, ademas, debera identificar a las personas
que, en un nUmero no superior a cinco, representaran a los requirentes en la audiencia
publica que al efecto se determine.

Articulo 98 Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, cada municipalidad
debera habilitar y mantener en funcionamiento una oficina de partes y reclamos abierta
a la comunidad en general. La ordenanza de participacion establecera un procedimiento
publico para el tratamiento de las presentaciones o reclamos, como asimismo los plazos
en que el municipio debera dar respuesta a ellos, los que, en ningun caso, seran superiores
a treinta dias.

PARRAFO 3° | De los plebiscitos comunales

Articulo 99  El alcalde, con acuerdo del concejo, o a requerimiento de los dos tercios
del mismo concejo o por iniciativa de los ciudadanos inscritos en los registros electorales
de la comuna, sometera a plebiscito las materias de administraciéon local relativas a inver-
siones especificas de desarrollo comunal, a la aprobacion o modificacion del plan comunal
de desarrollo, a la modificacion del plan regulador u otras de interés para la comunidad
local, siempre que sean propias de la esfera de competencia municipal, de acuerdo con el
procedimiento establecido en los articulos siguientes.

Articulo 100 Para la procedencia del plebiscito a requerimiento de la ciudadania, deber4
concurrir con su firma, ante notario publico u oficial del Registro Civil, a lo menos el 10%
de los ciudadanos inscritos en los registros electorales de la comuna al 31 de diciembre del
ano anterior, debiendo acreditarse dicho porcentaje mediante certificacién que expedira
el Director Regional del Servicio Electoral.
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Articulo 101 Dentro del décimo dia de adoptado el acuerdo del concejo, de recepcio-
nado oficialmente el requerimiento del concejo o de los ciudadanos en los términos del
articulo anterior, el alcalde dictara un decreto para convocar a plebiscito. Dicho decreto
se publicara, dentro de los quince dias siguientes a su dictacién, en el Diario Oficial y en
un periddico de los de mayor circulaciéon en la comuna. Asimismo, se difundird mediante
avisos fijados en la sede comunal y en otros lugares publicos (...)

Los resultados del plebiscito serén vinculantes para la autoridad municipal, siempre que
vote en él mas del 50% de los ciudadanos inscritos en los registros electorales de la co-
muna (...)

Articulo 102 No podra convocarse a plebiscito comunal durante el periodo comprendido
entre los ocho meses anteriores a cualquier elecciéon popular y los dos meses siguientes a
ella(..))

Articulo 103 La convocatoria a plebiscito nacional o a eleccion extraordinaria de Presi-
dente de la Republica, suspendera los plazos de realizacion de los plebiscitos comunales,
hasta la proclamacion de sus resultados por el Tribunal Calificador de Elecciones.

Articulo 104 La realizacién de los plebiscitos comunales, en lo que sea aplicable, se
regulara por las normas establecidas en la Ley N° 18.700, Organica Constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 175 bis.

En todo caso, el costo de los plebiscitos comunales serd de cargo de la municipalidad
respectiva.

Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades. Titulo IV.
Ministerio del Interior - Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
Fuente: http://www.modernizacion.cl/legislaciones/leyes/Ley18695.pdf.




