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I. INTRODUCCION

El presente documento tiene como objetivo principal entregar los resultados del estudio "Revision
de literatura sobre politicas y normativas de promocion y retencion, y su impacto en el
aprendizaje", conducido por el Centro de Politicas y Practicas en Educaciéon de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile (CEPPE UC). Considerando los Términos de Referencia entregados
por la contraparte, el andlisis lleva a cabo una sistematizacién de los principales aportes
entregados por la literatura sobre la promocién y retencidén escolar y su impacto en el aprendizaje
de los estudiantes.

Para cumplir con los objetivos planteados, se distinguen tres apartados actividades, a saber: i) el
analisis internacional de normativa sobre promocidn y retencidn escolar; ii) la sistematizacion de
evidencia internacional disponible sobre efectos de la promocidén y retencion escolar; iii) la
sistematizacién de la evidencia sobre promocién y retencidn escolar en el dmbito nacional.

El presente informe se organiza presentando, en primer lugar, los antecedentes generales del
estudio, para luego describir, dando cuenta de su alcance, perspectiva y objetivo, cada una de las
etapas del estudio enunciadas anteriormente, es decir, el analisis internacional de normativa
sobre promocion y retencién escolar; la sistematizacion de evidencia internacional disponible
sobre efectos de la promocién y retencidén escolar; y, posteriormente, la sistematizacion de la
evidencia nacional. Finalmente, se presenta un capitulo que da cuenta de las recomendaciones,
conclusiones y recomendaciones de politica en virtud de los resultados encontrados.



Il. ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

En el marco del proyecto "Apoyo para el Desarrollo de una Politica y un Plan de Fortalecimiento de
la Evaluacion de Aprendizajes que se realiza al Interior de los Establecimientos", el Ministerio de
Educacién de Chile (MINEDUC) en conjunto con Oficina Regional de Educacidn para América Latina
de UNESCO, requieren el servicio de "Revision de literatura sobre politicas y normativas de
promocion y retencion, y su impacto en el aprendizaje". Este servicio fue adjudicado al Centro de
Estudios de Politicas y Practicas en Educacién de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, CEPPE
ucC.

Como bien se explicita en los Términos de Referencia del servicio, las herramientas de evaluacion
de aprendizajes son esenciales para conocer las habilidades y conocimientos que logran los
estudiantes y, al mismo tiempo, para que docentes y equipos directivos de los establecimientos
educacionales cuenten con evidencia confiable para tomar decisiones en relacién a sus practicas
pedagdgicas y a las necesidades de apoyo de los estudiantes. Sin embargo, como ha sido puesto
de manifiesto por la evaluacidn docente nacional, los docentes chilenos muestran falencias
importantes en relacidon a sus competencias de evaluacidon de aprendizajes. En este contexto,
surge la necesidad de crear politicas y/o programas que permitan fortalecer las competencias de
evaluacion de aprendizajes en los docentes de establecimientos educacionales chilenos. Un primer
paso en este proceso es la revisidon y actualizacidon de la normativa existente actualmente en
relacidn a la evaluacidn, calificacion y promocién en el sistema escolar chileno. En este marco, la
presente revision de literatura pretende dar cuenta especificamente de las politicas y normativas
de promocion y retencién escolar tanto a nivel internacional como nacional y el impacto de éstas
en el aprendizaje de los estudiantes, entregando un primer acercamiento general a éstas politicas.

El objetivo general de la Consultoria fue desarrollar una sistematizacion de aportes identificados,
compilados y sintetizados de la literatura nacional e internacional, sobre promocién y retenciéon
escolar, y la evidencia de su impacto en el aprendizaje y desarrollo de las y los estudiantes. De este
objetivo general se derivan un conjunto de objetivos especificos, que se describen a continuacion:

1. Revisar y sistematizar las normativas generales sobre evaluacién y promocion a nivel
internacional, con foco en la promocién y retencidn, considerando las caracteristicas de estas
normas, sus objetivos y, en caso de existir, formas de implementacién, procesos de
implementacién y monitoreo.

2. Revisar y sistematizar la evidencia disponible respecto de la incidencia de la promocion vy
retencién de los estudiantes, dando cuenta de los principales indices de promocidn y retencion
escolar y su relacidn con procesos de ausentismo y desercidn escolar.

3. Sistematizar la evidencia nacional e internacional sobre el impacto de la retencidon y promocion
en el involucramiento, la motivacién, el aprendizaje y en el desarrollo de los y las estudiantes.



4. Formular sugerencias y recomendaciones practicas desde la literatura que consideren los
aspectos indagados, en especial respecto a: i) formas de desarrollo de las normativas de
promocién y retencidn; ii) mecanismos de implementacidn de las normativas y estrategias para su
monitoreo; iii) estrategias efectivas para la promocién y retencién escolar.



III. DEFINICION DE LOS TERMINOS DE ANALISIS

Para comenzar el desarrollo de este estudio, es importante definir la terminologia a utilizar. Dado
gue los conceptos técnicos utilizados tanto en la normativa como en los documentos académicos
sobre la tematica pueden tener distintos usos conceptuales, a continuacién, se explicitan los
términos a utilizar en el caso especifico de este estudio y cdmo se entenderd cada uno. Al
respecto, existen dos conceptos claves que se abordardn en este estudio, siendo ellos: la
“promocidn escolar” y la “retencidn escolar”. A continuacion, se aclara la definicién de cada uno
de ellos.

A) Promocidn escolar: Segun la normativa chilena de Evaluacién y Promocién de Educacién Basica,
promocién se entiende como “la situacion final del proceso de aprendizaje cursado por el
estudiante, en el afio lectivo correspondiente y que puede arrojar como resultado que el alumno
repita o pase de curso” (Mineduc, s.f,a). Para este estudio, promocion escolar serd entendido
como el paso de un grado académico al siguiente. El término en inglés que se entenderd como el
homodlogo de este concepto sera “promotion”.

B) Retencion escolar: Por otra parte, la retencidn escolar sera entendida como la repeticién de un
grado o asignatura escolar. Brophy (2006) sefiala que esto ocurre cuando al comenzar un afio
escolar, se realiza en el mismo grado que el afio anterior en vez de ser promovido al grado
siguiente. Para este estudio, la retencidon podra ser a nivel de grado escolar, como la repitencia
solo de algunas asignaturas no aprobadas en el periodo académico anterior. Para la busqueda de
bibliografia en inglés, se utilizaran los términos “grade retention” y “repetition” como homélogos
de retencidn escolar.



IV. ANALISIS INTERNACIONAL DE NORMATIVA SOBRE PROMOCION
Y RETENCION ESCOLAR

La primera etapa del estudio consiste en el analisis internacional de la normativa sobre promocion
y retencién escolar. En esta seccién se dara cuenta de la metodologia de andlisis y seleccién de
casos para, posteriormente, describir el contexto y normativa educativa de cada uno de ellos.

1) Metodologia de seleccion y analisis

La revisidon de las politicas y normativa de cada pais incluye documentacion sobre la tematica que
se encuentre disponible en la legislacidon misma, en sitios y documentos relacionados de los
respectivos gobiernos y/o en analisis secundarios de éstas politicas y sélo en dos idiomas: inglés y
espafiol. La profundidad de la revisién en cada pais depende, en términos operacionales, de la
disponibilidad de esta informacidn para cada pais.

Para el desarrollo de esta fase, se realizd la revisidn, descripcion y andlisis de la normativa de
nueve paises. La seleccidn de estos paises considerd tres aspectos principales. En primer lugar, el
criterio de mayor relevancia fue el tipo de politica de promocién y retencidon escolar que
presentan los paises, en cuanto a intensidad y flexibilidad. En segundo lugar, se consideré como
criterio la ubicacién geografica del pais, buscando identificar tanto paises que se encuentren
cercanos en términos geograficos y culturales (latinoamericanos) como otros paises que se
muestran con mayores diferencias al caso chileno, para contrastar distintas experiencias. Por
ultimo, se consideré como criterio el nivel de desarrollo que presentan los paises tanto a nivel
socioecondmico como de sus sistemas educativos, buscando incorporar casos que presenten tanto
similitud como diferencias con el caso de Chile.

De esta forma, y para realizar un analisis comparativo entre las distintas normativas de promocion
escolar a nivel internacional, se disefid una tipologia que permitiera comprender los distintos tipos
de normativas de promocién y retencion escolar existentes en el mundo. Esta categoria se basé en
los informes realizados por Eurydice (2011) y el Instituto Nacional de Evaluacidn Educativa (INEEd,
2015), aunque no sigue estrictamente los criterios desarrollados por estos informes. En nuestro
caso, se clasificd a los paises en tres categorias excluyentes: a) Repitencia instalada en el sistema
educativo; b) Repitencia como caso excepcional; c) Promocién automatica.

En la primera categoria, se consideran a aquellos paises cuya normativa educativa acepta la
repitencia en todos o la mayoria de los niveles y que, por lo tanto, se entiende como un
mecanismo de manejo de la diversidad académica establecido y validado. Por otra parte, los
paises categorizados dentro de la nocién de repitencia excepcional incluyeron todos los sistemas
educativos donde, si bien se acepta juridicamente la repitencia, existen una serie de politicas,
programas o practicas que intentan evitarla y constituirla como un caso extraordinario mas que
una norma. Por ultimo, los paises con promocién automatica son aquellos que independiente de



las caracteristicas de los alumnos, los promueven afio a afio de grado escolar, lo que generalmente
estd juridicamente establecido.

En relacion a los otros dos criterios considerados para la seleccién de casos internacionales, es
decir, la ubicacidn geografica y su nivel de desarrollo socioecondmico y educativo, ambos criterios
fueron considerados de forma secundaria luego de clasificar a los paises mediante el primer
criterio establecido anteriormente (tipo de normativa de promocién y retencién).

Respecto a la ubicacién geografica, se identificaron paises que representaran distintas zonas
geograficas y, por ende, culturales, a nivel internacional. Luego de una revision exhaustiva
considerando todas las zonas geogrdficas, en que se evaluaron tanto las caracteristicas de las
politicas de promocidn y retencién que poseian los paises como la disponibilidad de informacion
(en términos de acceso, idioma y calidad), se consideraron finalmente paises de América Latina,
Europa y Asia.

Finalmente, respecto al criterio del desarrollo socioecondmico y educativo de los paises, y en
relacion con la situacién del caso chileno, se ha optado por escoger paises con sistemas educativos
de diversos niveles de desarrollo, que permitan mostrar un espectro amplio sobre la relacion de
las politicas de promocidn y retencién y los resultados educativos. Con el fin de clasificar a los
paises segun el nivel de desarrollo de su sistema educativo, se ha considerado la informacién
entregada por el Programa Internacional para la Evaluacidon de Estudiantes (PISA), evaluacién que
es llevada a cabo por la OCDE y que cuenta con gran respaldo y confiabilidad a nivel internacional.
Utilizando resultados mas recientes disponibles (PISA 2012), se han considerado para este estudio
paises de alto rendimiento, de rendimiento promedio y paises con puntajes menores, pero
similares a Chile (OCDE, 2014; Mourshed, Chijioke & Barber, 2010).

Considerando los criterios presentados, en la siguiente tabla se presenta la propuesta de paises
para la revision de casos internacionales. Adicionalmente se ubica el caso de Chile en la tabla, con

el fin de insertar el caso nacional dentro de la organizacién mundial de la problematica.

Tabla 1: Seleccién de paises segiin normativa de repitencia escolar

Repitencia instalada en el sistema Repitencia excepcional Promocion automatica
educativo

° Alemania ° Finlandia e Japodn

° Espafia ] Costa Rica e Noruega

° Uruguay ° Peru

° Colombia

° Chile

Fuente: Elaboracion propia a partir de las normas de educacién de los paises.



En el caso de la promocidén automatica, sélo pocos paises realizan esta practica. Se optd por
escoger Japon y Noruega debido a los criterios geogréaficos expuestos anteriormente y a la
diversidad de ambos sistemas escolares. Ademas de estos paises, la informacidn disponible indica
gue Corea e Islandia (en la practica) aplicarian este tipo de politica (Ikeda & Garcia, 2013; Eurydice,
2011).

En cuanto a los paises con repitencia excepcional, se seleccionaron tres paises: Finlandia, Costa
Rica y Peru. En este caso, se buscd analizar sistemas educativos de distinta calidad y pertenecer a
zonas geograficas diversas. Ademads, revisiones preliminares mostraron que estos paises
desarrollaban técnicas distintas para disminuir o limitar la repitencia, dando asi cuenta de diversas
estrategias y contextos educativos.

Por ultimo, en cuanto a los paises con repitencia establecida en el sistema, se seleccionaron cuatro
paises con distinta calidad educativa, de distintas zonas geograficas y con distintas tasas de
repitencia. De esta manera se buscé entregar informacion sobre procesos con distintos niveles de
éxito.

2) Analisis por paises

2.1) Alemania

En 1990 se establece las condiciones politicas, econémicas y sociales de Alemania Occidental a
todo el territorio aleman (Eurydice, 2010c). En cuanto a la organizacién y desarrollo de los
sistemas escolares, se establece que es resorte de cada uno de los dieciséis estados federados
(Ldnder), lo que implica que cada uno de los estados tiene su propio sistema educativo. Aun asi,
existe una Ley Fundamental (Grundgesetz) que es comun a todos los estados y contiene los
objetivos y medidas generales en cuestiones de educacién, cultura y ciencia, y por ejemplo,
establece las garantias para la libertad de investigacion y ensefianza, los derechos de los padres y
la competencia de los estados en la supervisiéon del sistema educativo (Berengueras, 2011;
Eurydice, 2010c).

En términos de resultados del sistema educativo, Alemania aparece como un sistema educativo de
alta calidad: sus puntajes en la prueba de Matematicas y Lenguaje en PISA lo hacen aparecer como
uno de los 10 mejores paises europeos en promedio y dentro de los mejores a nivel mundial
(OCDE, 2014). Desde la perspectiva de la organizacidén del sistema, la mayoria de las escuelas
(86,45) son publicas (KMK, 2016) y la educacién primaria y secundaria no tiene costo’, puesto que
son principalmente los Lédnder quienes financian la educacion (aproximadamente el 70%), seguido

! por otra parte, dado a que el ciclo preescolar no es parte del sistema educativo, no es gratuito, por lo que los padres
deben cubrir los gastos, aunque también hay financiacién por parte de las autoridades locales, estatales y otras
organizaciones (iglesias, iniciativas parentales, etc.) (Eurydice, 2010a)



por las autoridades locales y asociaciones especificas (Berengueras, 2011; Eurydice, 2010c). En
este sentido, se calcula que para 2013 el gasto para educacién, investigacién y ciencias fue de
258,2 billones de euros (KMK, 2016), siendo uno de los mas altos del continente.

Si bien la organizacidn curricular del sistema puede ir variando segun estados, la divisiéon general
del sistema distingue 4 niveles: inicial preescolar; primaria; transicidon y secundario, tal como se
describe a continuacién (Berengueras, 2011; Eurydice, 2010a, 2014; KMK, 2015). Por una parte, la
educacién preescolar o inicial consiste en el Kindergarten, este ciclo no se considera dentro del
sistema escolar, sino que se entiende como un conjunto de servicios de bienestar para los nifios y
nifias desde los pocos meses hasta los seis afos. Para los nifios y nifias que no atienden kinder,
cuyo desarrollo no es el adecuado para iniciar la escuela, pero estdn en edad escolar, existen las
opciones de Schulkindergdrten (jardines de infancia) y Vorklassen (clases preescolares). Por otra
parte, en la educacion primaria como regla, los nifios deben entrar a la escuela a los 6 afios y
atender la educacion primaria (Grundschule), la cual cubre los cuatro primeros grados, aunque en
estados como Berlin y Branderburgo esta continla hasta sexto grado. El nivel de transicidn esta
incorporado en la mayoria de los estados, y se ubica entre la primaria y la segundaria. Este nivel se
conoce como Orientierungsstufe, y es un nivel de orientacién en algunos estados entre quinto y
sexto grado que ayuda a los estudiantes en su carrera escolar.

Finalmente, la secundaria se divide entre secundaria inferior y superior. Existen multiples tipos de
educacién secundaria, entre las que se encuentra el Gymnasium, que cubre tanto los niveles
inferiores como superiores (de 5 a 12/13 grado) y que proporciona educacion general; el
Hauptschule, escuela secundaria inferior que provee una base amplia de cultura general enfocada
en la preparacién del alumno para su trayectoria profesional futura; el Realschule, secundaria
inferior que provee educacidn general mas extensiva, menos dedicada a la formacidn profesional y
mas a materias basicas como alemdn, lenguas extranjeras y matematicas; el Gesamtschule,
secundaria inferior que ofrece una serie de cursos con distintos titulos/cualificaciones; el
Berufsschule, secundaria superior que ofrece instruccién part-time en educacidon general vy
vocacional; el Berufsfachschule, secundaria superior que ofrece un rango de cursos de variada
duracidn y que prepara a los estudiantes para ocupaciones especificas y el Fachoberschule, escuela
qgue ofrece formacidn vocacional entre uno y tres afios, que se basan en formacién profesional y
empleo (formacién profesional avanzada).

El progreso educativo de los estudiantes en los distintos niveles y tipos de ensefianza
normalmente es examinado a través de distintos controles orales y escritos, lo que condiciona o
delimita el margen de accidon de la repitencia y promociéon. En primaria, existen normas
diferenciadas segun el afio de ingreso. Para el primer grado, por norma los nifios deben ser
promovidos automaticamente, aunque a los padres se les entrega un informe con el progreso,
fortalezas y debilidades de los hijos en distintos ambitos del aprendizaje. Desde el término del
segundo aio, la promocidén de los estudiantes depende del nivel de logro (Eurydice, 2010c; KMK,
2015). En secundaria, la repitencia también depende de las calificaciones de los estudiantes,
aunque el promover o no al alumno es generalmente decidido por un consejo de profesores
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(Klassenkonferenz). En algunos Ldnder se permite que los estudiantes de ciertos grados y de
ciertos tipos de escuela que no fueron promovidos realicen una re-evaluacién para intentar ser
promovidos.

Las estadisticas sobre la repeticidn en el pais muestran que sdélo el 0,9% de los estudiantes de
primaria repitié en el periodo escolar 2012/2013. Dependiendo del tipo de escuela, en el periodo
2012/2013, entre un 0,8 y un 3,9% de los estudiantes en secundaria inferior repitieron el afio. Por
otra parte, Eurydice (2011) menciona que un 9,8% de los jévenes de 15 afios matriculados en la
escuela para el periodo 2007/2008 sefiala haber repetido al menos una vez en primariay 14,2% en
secundaria inferior, quedando por sobre las tasas de repitencia a nivel europeo (7,7 y 10,4%
respectivamente).

Para los estudiantes con riesgos de no ser promovidos, en la mayoria de los Lédnder las escuelas
reportan esta situacidon a los padres a mitad de afio (KMK; 2015). A partir de este proceso de
monitoreo, se ejecutan programas especiales para los alumnos que tienen dificultades a la hora de
aprender, se ofrecen clases de recuperacién tanto en horario de clases como en horas extra
programaticas y se entrega ayuda individualizada (Eurydice, 2010c). Considerando estas
disposiciones, en 2010, el gobierno nacional adopta estrategias de ayuda para los nifios y nifias
con peor performance educativa, la cual incluye medidas de prevencién, intervencién vy
compensacioén. La idea principal de estas actividades es reducir el nimero de nifios que no reciben
las competencias minimas al término del afo escolar (KMK, 2015). Destacan especialmente dos
programas en esta linea:

a. Programa para Inmigrantes: Considerando que casi un 8,2% de la poblacion es extranjera y que

tienen un peor rendimiento, se establece un programa para migrantes que les provee ayuda para
gue alcancen logros similares al resto de sus compafieros alemanes. Asi, hay clases para que estos
nifios y nifias extranjeros aprendan el idioma. El programa también considera actividades de
cooperacion entre la casa y la escuela para mejorar el logro escolar. Adicionalmente, se generan
programas educativos que buscan preservar la identidad cultural de los estudiantes, por lo que
reciben educacién complementaria sobre su idioma nativo y clases de historia, geografia y cultura
de su pais natal (Eurydice, 2010c).

b. Programa de Transicidn: Para 2015 se calculaba que un poco mas de un millén de estudiantes

habia desertado la escuela, siendo principalmente aquellos que se encontraban en el proceso de
transicion a la secundaria (KMK, 2016). Tomando esto en consideracion, existen programas que
buscan asegurar la transicién de primaria a secundaria, entregando ayuda para la promocién de
nifios mas desaventajados: hay horas extra programdticas para quienes necesitan mejorar,
programas de ayuda a través de los compafieros de clases y otros actores educativos, y la mejora
de la formacién del profesorado en relacién a la teoria y psicologia del aprendizaje (Eurydice,
2010c).
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2.2) Espafia

El marco legislativo que rige en el sistema educativo espaiiol comprende la Constitucidn Espanola
de 1978 y una serie de actos que desarrollan los principios establecidos en ella (MECD, 2010b).
Eurydice (2010a) menciona que, dentro de los preceptos constitucionales esparioles, aparece el
derecho a la educacién y los principios que conjugan la obligacién del Estado de garantizar el
servicio educativo y la igualdad de condiciones para todos los espafioles. Otras normativas
relevantes para la configuracién del sistema son la Ley Organica Reguladora del Derecho a la
Educacién (LODE), la Ley Orgéanica de Universidades (LOU), la Ley Organica de Formacion
Profesional y de las Cualificaciones Profesionales (LOCFP) y la Ley Organica de Educacién (LOE). La
normativa mas relevante para el sistema escolar es la LODE. Esta normativa, publicada en 1985,
desarrolla el articulo 27 de la Constitucién (el Derecho a la Educacién), cuyo objetivo principal es
garantizar el derecho a la educacidn y la libertad de ensefianza y fomentar la participacién de la
sociedad en la educacion, a la vez que ve la oferta de puestos escolares, publicos y privados,
estableciendo un régimen de financiacién con fondos publicos; regula la organizacién vy
funcionamiento de los centros escolares y la programacion general de la ensefianza (Eurydice,
2010a). Por otra parte, la LOE, recientemente establecida en 2006, clarifica el panorama juridico
de educacion escolar no universitaria al derogar algunas leyes que constituian el marco anterior.
Se basa en tres principios basicos: (1) La necesidad de proporcionar educacion de calidad a todos
los ciudadanos en todos los niveles del sistema educativo, para mejorar los resultados generales y
reducir las tasas de abandono temprano de los estudios, garantizando una igualdad efectiva de
oportunidades y prestando los apoyos necesarios; (2) la necesidad de que todos los sectores de la
comunidad colaboren, de manera que el éxito escolar no recaiga Unicamente en el alumnado, sino
qgue también en sus familias, el profesorado, los centros docentes, las administraciones y en la
sociedad en su conjunto; y (3) el compromiso con los objetivos planteados por la Unién Europea
(Eurydice, 2010a).

La organizacién del sistema escolar espafiol considera la existencia de centros publicos y privados
de educacidn. Los centros publicos son financiados con fondos que provienen mayoritariamente
del Ministerio de Educacién, aunque también de las Comunidades Auténomas y otras
administraciones locales. Estos fondos no solo estdn para financiar el sector publico, sino que
también para entregar subsidios al sector privado (MECD, 2010b), puesto que la ensefianza
obligatoria se concibe como un servicio publico y, por lo tanto, es deber del Estado proporcionarla
(Eurydice, 2010a). La proporcién de matricula publica y privada depende de la comunidad en la
que se situen. Canarias es el estado en donde hay mas estudiantes en colegios publicos (82%),
seguido por Murcia y Andalucia (75%), mientras que el Pais Vasco presenta el mayor porcentaje de
nifios en colegios privados (58%) (MECD, 2010a). El gasto publico en educacidon para el 2007 fue
de 46.452 millones de euros (4,4% del PIB), mientras que el gasto de las familias fue de 8.515
millones de euros, lo que corresponde al 0,8% del PIB del pais (Eurydice, 2010a).

En términos de sus resultados en pruebas estandarizadas, Espafia se sitia por debajo del
promedio OCDE en los resultados de las pruebas PISA desde hace 10 afios y a su vez muy alejada
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del pais europeo con los mejores resultados que es Finlandia (De la Rica et al, 2012). Villar, citado
en de la Rica et al (2012), menciona que este bajo rendimiento puede deberse a la baja equidad en
el sistema: existe una gran diversidad de resultados entre las Comunidades Auténomas a pesar de
compartir un sistema educativo uniforme. Por ejemplo, Castilla y Ledn es la regidn con mejor
desempeno académico (515 puntos en PISA de matematica), mientras que Andalucia, llles Balears
y Canarias tienen los peores resultados, con promedios PISA menores a 465 puntos. Por estos
motivos, Espafia aparece como uno de los paises con peor indice de Desarrollo Educativo en
Europa, evaluado por el nivel de rendimiento, calidad y equidad del sistema educativo (de la Rica
et al, 2012).

La organizacidn curricular del sistema escolar de Espaiia se encuentra estipulada en la LOE. De esta
manera, se establece que el sistema educativo se organiza en siete niveles: educacidn infantil,
primaria, secundaria obligatoria, bachillerato, formacién profesional, educacién universitaria y
educaciéon de personas adultas (BOE, 2006; Eurydice, 2010a; MECD, 2010b). La educacién infantil
es la primera etapa del sistema educativo y no tiene caracter obligatorio. Se organiza en dos
etapas: la primera hasta los tres anos de edad y la segunda hasta los seis afios, siendo este
segundo ciclo gratuito para las familias. Para 2007, un 20% de los niflos menores de 2 afios
presentaba tasas de escolarizacion, mientras que, tasa que aumenta a un 98,7% entre los nifios de
4 y 5 afios (Eurydice, 2010a). Por otra parte, la educacidon bdsica y secundaria obligatoria
Comprenden diez afios de escolaridad y se desarrolla, de forma regular, entre los seis y dieciséis
afios edad, no obstante, los alumnos tienen el derecho a permanecer hasta los dieciocho afos de
edad. Entre los 16 a los 18 afios se desarrollan el bachillerato, los ciclos formativos de grado medio
o ensefianzas profesionales de Musica y Danza, Artes Plasticas y Disefio de grado medio, y las
ensefianzas deportivas de grado medio, aparecen como alternativas educativas (BOE, 2006;
Eurydice, 2010a).

En cuanto a la politica de promocién y retencidn escolar, para la educacidn primaria se establece
que el estudiante accede al curso o etapa siguiente siempre que se considere que ha logrado los
objetivos y ha alcanzado el grado de adquisicion de las competencias correspondientes. De no ser
asi, el estudiante puede repetir una sola vez durante esta etapa y con un plan especifico de
refuerzo o recuperaciéon (BOE, 2006; MECD, 2010b). Para la secundaria, se promociona a los
alumnos que hayan superado todas las materias cursadas o tengan evaluacién negativa en dos
materias como maximo, a excepcion de aquellos estudiantes que reprueben en Lengua Castellana
y Matematicas de manera simultdnea. Ademds, se establece que el equipo docente podra
proponer a los apoderados la incorporacién del estudiante a un programa de mejora del
aprendizaje y del rendimiento a alumnos que hayan repetido alguna vez o que no estén en
condiciones de ser promovidos de curso. Por Ultimo, las condiciones de repitencia para
bachillerato son las mismas que para secundaria, aunque los alumnos podran inscribirse en el
segundo afio, cursando las materias pendientes del primero (BOE, 2006), entregando asi un
margen de accién mas alto para los estudiantes.
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En el afio académico 2013-2014, con respecto al total de estudiantes matriculados en Espafia en
educacién primaria, el 2,3% son o fueron repitentes. Esto varia segun regién, siendo Catalufia, La
Rioja, Comunidad de Navarra, el Pais Vasco y el Principado de Asturias las comunidades con menos
repitentes (menos de un 2%) y Murcia, Aragdén y Ceuta las comunidades con mas repitentes (mas
de un 4%). Por otra parte, un 10,8% del alumnado no promociona alguno de los 4 cursos de
Educacidn Secundaria Obligatoria, quedando Canarias, Cataluiia, el Pais Vasco, Navarra y Cantabria
como las comunidades con menos repitentes (menos de un 10%) y Ceuta, Andalucia y Melilla las
regiones con mas repitentes (mds de un 15%). Por ultimo, un 14,1% del alumnado no promociona
en primer aino de bachillerato, mientras que un 15,9% no lo hace en segundo, siendo Andalucia el
estado con mayor cantidad de repitentes (24%) (INNEd, 2015).

Por otra parte, al ver las tasas de idoneidad (porcentaje de alumnos que se encuentra matriculado
en el curso correspondiente por edad), éstas van descendiendo de un 89,5% en los nifios a los 10
afios a un 63,6% en los de 15; ello significa que un 36,4% del alumnado espafiol de 15 afios no esta
matriculado en el afio correspondiente tedricamente, siendo la tasa de repitencia uno de los
factores explicativos de tal atraso (INNEd, 2015), lo que da cuenta de una relacién clara entre
rezago y repitencia.

2.3) Uruguay

La legislacion educativa en Uruguay se basa en los preceptos de la Constitucién de la Republica, la
cual garantiza el libre acceso a la educacién para todos los ciudadanos, establece la obligatoriedad
de la ensefianza primaria y de la ensefianza media, asi como el principio de gratuidad para cada
uno de estos niveles y la libertad de ensefianza (Ministerio de Educacién y Cultura, 2015; Unesco,
2010e). El marco basico de referencia, por otro lado, es la nueva Ley de Educacidon promulgada en
2008, que declara la educaciéon como derecho fundamental y sefiala que el Estado garantizara y
promovera una educacién de calidad para todos sus habitantes, a lo largo de toda su vida,
facilitando la continuidad de estudios (Unesco, 2010e).

La administracién del sistema se caracteriza por ser centralizado, es decir, es ejercido por
organismos cuyas competencias y decisiones tienen alcance nacional (Unesco, 2010e) y las
escuelas pueden ser publicas o privadas. El financiamiento de la educacién se estructura en dos
modalidades diferentes que corresponden al tipo de establecimiento. Por una parte, la educacion
publica, es financiada mediante recursos presupuestales, mientras que la educacién privada
obtiene sus recursos mediante el pago de matriculas de sus usuarios (Achard, Lecoq & Diaz, 2011).
El gasto publico en educacidn para el aiflo 2007 fue de 3,6% del PIB (Ministerio de Educacion y
Cultura, s.f), siendo este nivel de gasto una de las principales criticas a las reformas recientes en
educacion que no amplian de manera suficiente la inversidn que, a pesar de aumentar, no supera
en gran medida el 4% del PIB (Achard, Lecoq & Diaz, 2011).

En términos de los resultados académicos del sistema uruguayo, los datos de la OCDE (2014),
Uruguay aparece como el segundo pais Latinoamericano con mejor puntaje PISA, con un promedio
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de 412, lo que se corrobora con recientes estudios de la regién (TERCE, 2016). Analizando los
resultados de estas pruebas, se reafirman las diferencias de desempefio entre Montevideo y el
Interior del pais, donde la capital obtiene hasta 10 puntos porcentuales mas favorables a otras
zonas. Ademds, las escuelas de contexto favorable obtienen el doble de poblacién con mejores
resultados que las menos favorables (Achard, Lecoq & Diaz, 2011).

Al analizar la organizacidn curricular uruguaya, se pueden encontrar tres niveles educativos,
ademas de la educacion superior. En primer lugar, esta la educacién preprimaria, dividida en
educacién de primera infancia para nifios menores a tres afios, y la educacidn inicial que, si bien se
inicia a los tres afios, es obligatoria para los mayores de cuatro afios. El siguiente nivel es la
educacién primaria, de caracter obligatorio y gratuito en el sector publico, que comprende los seis
primeros grados. Posteriormente, la educacidn secundaria se organiza en dos ciclos, cada uno de
tres afos de duracidn, los cuales son obligatorios y se imparten en modalidad general (bachillerato
para el segundo ciclo) o modalidad técnica.

En cuanto a la normativa de promocién escolar, Uruguay propone un sistema similar al chileno,
aunque la informacién disponible no es muy detallada. Asi, para ser promovido se requiere de una
calificacion minima (“bueno”) ademas de haber cumplido el 80% de asistencia al afio (Consejo de
Educacién Primaria, 2008).

Tomando esto en cuenta, para 2009, la tasa de repitencia era cercano a un 6% en primaria,
estando por sobre el promedio latinoamericano de 5% (Unesco, 2015). Ademas, el nivel con mayor
repitencia es primer grado con una tasa de 13,7% para 2012 (Ministerio de Educacién y Cultura,
2014). A pesar de lo anterior, se muestra que la tasa ha disminuido en los ultimos afos, fruto de
mejores aprendizajes a través de acciones de mayor personalizacion y seguimiento de los nifios,
como los programas de Maestros Comunitarios y Maestros mdas Maestros, asi como una
disminucién en la cantidad de nifios por grupo (Ministerio de Educacién y Cultura, 2014).

Por otra parte, la secundaria posee las tasas mas altas de repitencia, para los cuales se encuentra
que en primer afio la tasa de reprobacion es de un 28,1% y en tercer afio de un 25%. Esto se
acentla en Montevideo, donde las tasas son de casi un 40% en primer afio y 34,4% en tercero
(Unesco, 2010u). Es en este contexto, que se ha buscado fomentar cursos y programas que
disminuyan las tasas de repitencia, por ejemplo, con los programas Maestro mdas Maestro, el
programa Maestros Comunitarios (PMC) o las escuelas de verano (INNEd, 2015; Villalobos, 2013)
y, para el caso de la transicién entre primaria y secundaria, el Plan de Transito entre Ciclos
Educativos (PTCE) (Villalobos, 2013).

2.4) Colombia
La legislacion educativa colombiana se desarrolla a partir de la Constitucién Politica de 1991, la

cual define la educaciéon como un derecho fundamental y afirma que el Estado debe velar por la
calidad de la educacidn, garantizar la cobertura y asegurar las condiciones necesarias para el
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acceso y la permanencia en la escuela (Unesco, 2010b). De esta normativa deriva la Ley General de
Educacién de 1994, que establece las normas generales para regular el sistema educativo, y define
y desarrolla la organizacion y prestacion de educacién formal en sus distintos niveles (MEN, 1994).
Ademas de esto, existe una serie de decretos y resoluciones que complementan la ley anterior
(Unesco, 2010b).

La Constitucion marca un hito en el desarrollo del sector educativo, al afianzar la descentralizacidn
politica y administrativa, que ha dado origen a una serie de reformas que moldean la estructura y
el desempeiio del sector educativo. Asi, entre los afios 1993 y 2001 se desarrollan los principios en
materia de descentralizacion de competencias (Delgado, 2014), lo que implicd que se dejara la
tarea de dirigir, planificar y prestar autdnomamente el servicio educativo a los Departamentos,
Distritos y Municipios, por lo que son éstos los que administran los recursos inherentes a la
prestacion de éste servicio (Unesco, 2010b).

Si bien existen establecimientos publicos y privados, dentro de la educacion financiada con
recursos publicos se han desarrollado dos modalidades de participacién publico-privada: la
educacién subsidiada y la educacién por concesion. Bajo la primera modalidad, el Estado transfiere
recursos a entidades privadas para que éstas presten el servicio educativo en zonas donde la
oferta publica es considerada insuficiente. En la segunda, se entrega una entidad educativa publica
a una institucién privada de reconocida trayectoria para que la administre. En Colombia, el gasto
total en educacidon como proporcion del PIB ha oscilado entre el 7,3% y 8,1%, con una leve
tendencia al aumento. Comparaciones internacionales muestran que los niveles de gasto son
elevados en relacion a los paises de la OCDE (Delgado, 2014). En términos de resultados
estandarizados, las pruebas PISA, muestran avances para todas las areas del conocimiento entre
2006 y 2009, aunque el pais se mantiene entre los paises con mas bajo desempeiio de la prueba.

En términos de la organizacién curricular, la educacion basica formal de Colombia se organiza por
niveles: el preescolar, la basica, la media y la educacidn superior (Delgado, 2014; Unesco, 2010b).
La educacidn preescolar es parte del servicio publico educativo formal y se ofrece gratuitamente
en las instituciones educativas publicas a la poblacién de 3 a 5 afios de edad. Comprende tres

grados de los cuales sélo el tercero es obligatorio y es llamado “afio de transicidon”. Por otra parte,
la educacion basica tiene nueve afios de duracion y es obligatoria y gratuita en los
establecimientos del Estado. El ciclo de educacién basica primaria va de primero a quinto grado,
mientras que el ciclo de educacién secundaria va del sexto al noveno grado. Finalmente, la
educaciéon media comprende el décimo y undécimo grado. Tiene caracter de académica o técnica

y al término se obtiene el titulo de bachiller que permite ingresar a la educacién superior.

La politica y normativa de promocion en Colombia estuvo establecida, desde el afio 2002, en el
decreto 230, que indicaba que los establecimientos educativos tenian que garantizar un minimo
de promocidn del 95% de los educandos al término del afio escolar en cada uno de los grados,
para lo cual se debian realizar comisiones de evaluacién que determinaran la repeticiéon de los
estudiantes a partir de su rendimiento y/o asistencia (MEN, 2002).
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Este articulo buscaba garantizar y promover el derecho para que todos los estudiantes
aprendieran y fueran promovidos. Sin embargo, generd una serie de controversias debido al
inconformismo de la comunidad educativa con la asignacion de un porcentaje minimo de
promocién, que segun los mayores detractores generé mediocridad, facilismo y desinterés en el
alumnado (MEN, s.f). Considerando esto, en 2009 se realiza un nuevo decreto (1290) que
reglamenta la evaluacidn y promocion de los estudiantes en evaluacidn basica y media. En este
decreto se establece que la evaluacion del aprendizaje de los estudiantes debe identificar las
caracteristicas personales, intereses, ritmos de desarrollo y estilos de aprendizaje para valorar los
avances de los estudiantes. En este decreto se indica que los establecimientos deberan establecer
estrategias pedagdgicas para apoyar a quienes presenten debilidades o desempefios superiores en
su proceso formativo, aportar informacidn para el ajuste e implementacidn del plan de
mejoramiento institucional y determinar la promocion al siguiente grado (Unesco, 2010b). Por
otra parte, se reglamenta que cada establecimiento educativo determina los criterios de
promocién escolar de acuerdo a su sistema de evaluacién y el porcentaje minimo de asistencia
que establezca (MEN, 2009; Unesco, 2010b).

Para la totalidad de los grados, la tasa de repitencia se situaba en el 3,3%, mostrando una
disminucién de 2,2 puntos en comparaciéon con el afio 2002 (Unesco, 2010b), lo cual puede
deberse a la normativa que comenzd a regir desde ese ultimo afio. No obstante, cuando se
promulga el nuevo decreto, en el cual ya no hay tasa minima de aprobacidn, la tasa de
reprobacién aumenta de un 4,8% en 2009 a un 10% en 2010 (Secretaria de Educacion, 2013). Para
el afio 2012, la tasa de reprobacién para 2012 fue de un 8,3% en total, siendo el sexto grado el
nivel con mayor repitencia (15,9%) (Secretaria de Educacién, 2013).

El rezago educativo es ampliamente reconocido por parte de las autoridades y ha llevado a la
adopcion de estrategias educativas, principalmente en las zonas rurales. La mas importante es el
Proyecto de Educacion Rural, el cual desarrolla modelos educativos flexibles para preescolar,

basica y media, estos ultimos dirigidos a jovenes que por razones de edad, distancia, trabajo o
condiciones de desplazamiento no pueden atender la educacidon regular. De acuerdo con la
evaluacidon de impacto realizada a las primeras etapas, este programa ha reducido las tasas de
desercién y aumentado las tasas de aprobacién, al tiempo que ha generado mejoras en la calidad
de dreas como el lenguaje (Delgado, 2014).

A pesar de las altas tasas de repitencia mencionadas, el principal problema en Colombia es la
desercién escolar, para lo cual se sefala que, de cada 100 estudiantes que ingresan al sistema
educativo, un 82% terminan la educacion media, mientras que en dareas rurales este porcentaje
baja a 48%. De este modo, desde 2002, la politica se ha enfocado en los problemas de cobertura,
permanencia y calidad. Para promover la permanencia, por ejemplo, se han realizado una serie de
politicas y programas, entre ellas la entrega de subsidios condicionados, aumentar la cobertura
mediante la reduccidon de los costos educativos (académicos y complementarios) para los
estudiantes y los programas de alimentacion escolar (Delgado, 2014).
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2.5) Finlandia

De acuerdo a la Constitucién Finlandesa de 2000, todos los ciudadanos tienen el derecho basico a
recibir educacion gratuita. Por otra parte, la normativa especifica de educacion, reformada en el
afo 1999, busca ser un marco legal uniforme respecto a los objetivos, contenidos y niveles
educativos, ademas de los derechos y responsabilidades de los alumnos. Esta legislacién, en
comparacién a la anterior, otorga mayor independencia a las autoridades locales para generar
decisiones respecto a la educacién, aunque el mayor cambio fue la abolicion de la divisién entre
primaria y secundaria, generando un sistema integrado. Ademas de este marco general, existen
diversas actas educativas que buscan normar los distintos niveles académicos, desde el preescolar
hasta la educacion superior (Eurydice, 2010b; Unesco, 2012a).

La mayor parte de las escuelas en Finlandia son publicas, sin embargo, existen algunas privadas
gue funcionan bajo la supervisién publica. De este modo, se encuentra que sélo un 0,9% de las
escuelas primarias y un 2% de las escuelas secundarias superiores funcionan de manera privada.
Asi, el gasto publico en educacién alcanzaba los 9985 millones de euros para el periodo 2007,
estando la gran parte concentrada en los costos de la educacidn obligatoria (36,7%) (Eurydice,
2010b). Ademas, Finlandia aparece como un sistema educativo de alta calidad desde distintos
puntos de vista. Sus puntajes PISA 2012 lo hacen aparecer como el cuarto mejor pais europeo en
promedio PISA y dentro de los 15 mejores a nivel mundial y uno de los mas equitativos del mundo
(OCDE, 2014; Ministry of Education and Culture of Finland, 2016; OCDE, 2013a). Ademas, el
gobierno finlandés ha promovido distintas politicas y programas para mejorar el aprendizaje de
sus estudiantes. Dentro de los mas destacados, se encuentra el Programa LUMA (2014-2019),
destinado a motivar el interés de los estudiantes en matematicas, ciencia y tecnologia (MECD,
2015). Ademas, se han adoptado diversas medidas que tienen como meta reducir las diferencias
de género, asi como el efecto del origen social y étnico sobre los resultados de aprendizaje entre
escuelas y regiones (MECD, 2015). En este sentido, existe en el pais un programa para la igualdad
de oportunidades en educacidon, cuyo objetivo principal es ayudar a los estudiantes de grupos
desaventajados, el cual incluye, por ejemplo, un afo de educacidn preparatoria adicional para
inmigrantes para aumentar sus oportunidades en la educacién secundaria y la atencién constante
a sus necesidades (OCDE, 2013a).

En términos de la organizacidon curricular, la educacién puede ser dividida en los niveles
preescolares, en la escolaridad obligatoria y en la secundaria. De acuerdo a la Acta Basica de
Educacién, cada nifio tiene el derecho a la educacidn pre-primaria que, generalmente, se inicia un
afio antes de la educacidn obligatoria. Si bien esta es voluntaria, las autoridades locales tienen la
obligacion de proveerla, siendo gratuita para las familias. Para 2008, un 99,5% de los nifios y nifias
de seis afos asistia a este nivel educativo (Eurydice, 2010b). La educacién obligatoria comienza
cuando los nifios cumplen siete afios de edad y tiene nueve afios de duraciéon, teniendo una
estructura unificada, es decir, no se distingue entre primaria y secundaria inferior (Eurydice,
2010b; MECD, 2015; Ministry of Education and Culture of Finland, 2016). Luego de esto, los
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jévenes pueden decidir si seguir estudiando o entrar a la fuerza laboral, aunque uno de los
objetivos de las politicas educativas es que los estudiantes sigan en el sistema. Durante los afios
siguientes, el alumnado puede elegir entre la educacién secundaria superior (lukio o Gymnasium)
o la educacién vocacional y formativa. Posteriormente, se puede escoger en educacién superior,
entre las universidades y los politécnicos (Eurydice, 2010b).

Por otra parte, en cuanto a progreso educativo, la normativa finlandesa reconoce la repitencia,
estableciendo que si un alumno tiene un mal desempefio en una o mas asignaturas (nota 4 en una
escala de 1 a 10), puede repetir. Hay que sefialar que la decisién final es tomada por las
autoridades escolares y los profesores por lo que, alumnos con bajas calificaciones, pero que
muestren tener el conocimiento y las habilidades, pueden ser promovidos (Eurydice, 2010b;
MECD, 2015).

A pesar de lo anterior, Finlandia tiene tasas de repitencia menores al 4% (Eurydice, 2011), puesto
gue buscan otro tipo de féormulas para la promocién escolar del alumnado. La OCDE (2013a), por
ejemplo, les reconoce sus métodos para identificar tempranamente a los nifios que necesitan de
ayuda y su programa online (LukiMat) como método de apoyo para quienes tienen dificultades en
la lectura y las matematicas. Ademas, provee informacion a los educadores, personal de la escuela
y a los padres de como debiesen ser las habilidades por edad y ayuda para desarrollar esas
habilidades en quienes tienen dificultades.

2.6) Costa Rica

La legislacién educativa costarricense se enmarca en la Constitucion Politica de 1949, la cual se
fundamenta en la libertad de ensefianza, pero con estimulo estatal a la inversidn privada en
materia educacional. Costa Rica posee una educacién obligatoria y gratuita (Unesco, 2010c). La
administracién de la educacidn es encabezada por el Ministerio de Educacién Publica (MEP), pero
también dividida a nivel regional que responden a diferentes caracteristicas geograficas, culturales
y econdmicas; se encuentran las Direcciones Provinciales y Direcciones Regionales de Educacion
(Unesco, 2010c). Para el afo 2013, el gasto publico de Costa Rica en educacion fue el 7,6% del PIB,
cifra alcanzada gracias a la aprobacion de una reforma educacional que obliga al Estado -desde el
afio 2014- a invertir como minimo un 8% del producto interno bruto en educacién. Esta visién del
Estado en la inversidn educacional, nace de la motivacidon de asegurar una educacién para todos
que permita reducir la pobreza y las brechas sociales (Ministerio de Educacién de Costa Rica,
2015).

El sistema educativo costarricense se encuentra dividido juridicamente en Educacion Preprimaria,
Educacién Primaria, Educacidn Secundaria y Educacidon Superior. Todo el sistema goza del
beneficio de gratuidad de la Educacidn Publica, sin hacer ninguna distincion (Unesco, 2010c). La
educacion preescolar comprende dos ciclos, el ciclo materno-infantil, que atiende a nifios y nifias
desde su nacimiento hasta el ingreso al ciclo de transicién. El ciclo de transicién atiende a nifios de
5 afios 6 meses y abarca un afio lectivo; en 1997 se ha declarado obligatoria. La educacidn
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primaria comprende los dos primeros ciclos de la Educacién General Basica (EGB), cada uno tiene
una duracién de 3 afos y atiende a los alumnos desde los 6 hasta los 14 afios. Finalmente, la
ensefianza media o educacidn secundaria tiene 3 afios de duracién (7° a 9° grado) (Unesco, 2010c).

En términos de resultados, Costa Rica aparece con un puntaje promedio PISA similar al de Uruguay
(OCDE, 2014), aunque en la evaluacion TERCE fue uno de los paises con mejores resultados en
matematicas y lenguaje (TERCE, 2016). La tasa de repitencia (2010) a nivel de educacién primaria
es de 5,1%, mientras que para la educacidon secundaria es de 0%, ya que el pais cuenta con una
normativa de promocidén escolar impulsada en el afo 2008, bastante distinta a las encontradas en
otros paises, la cual establece que los estudiantes secundarios ya no tienen que repetir todo el afio
por las asignaturas que no lograron aprobar, sino que deben volver a realizar sélo las que
reprobaron al aino siguiente, de manera que puedan completar el nivel que aun tienen incompleto
(Ministerio de Educacién Publica Costarricense, 2011).

La reforma también permite que los estudiantes que deben repetir ciertas asignaturas de
determinado nivel tengan la oportunidad de inscribir asignaturas de cursos mayores, siempre que
no tengan como prerrequisito algunas de las que se estd repitiendo en ese momento, y que topen
en horario con las asignaturas a repetir, las cuales tendran prioridad absoluta. De manera general,
los alumnos que deban repetir un ramo, estardn inscritos en ese afio o nivel en donde deban la
asignatura, asi quedara estipulado en su matricula. La reforma eliminé la norma que exigia un
promedio anual adecuado para poder pasar de curso, ademds de la exigencia de una nota
especifica en el tercer trimestre (Ministerio de Educacion Publica Costarricense, 2011).

Para continuar con el incentivo de que los estudiantes no deserten en el ltimo trimestre, se optd
por exigir que el promedio del ultimo trimestre fuera superior al de los dos anteriores. Se acordd
que la evaluacion de los tres periodos fuera: 30%, 30%, 40%, respectivamente, esto con el sentido
de que los alumnos se vieran estimulados a estudiar todo el afo, pero que tenga también el
estimulo particular de esforzarse en el Ultimo trimestre (Ministerio de Educaciéon Publica
Costarricense, 2011). Respecto a la nota de conducta, la nueva norma establece que esta sigue
existiendo. Sin embargo, no afectara en la promocién escolar del alumno. Para el Estado es
importante que se avance en instrumentos de cambios reales de conducta en los estudiantes, que
conduzcan a un verdadero aprendizaje de mejores relaciones con los otros, y no simplemente a un
conductismo en donde prime el temor al castigo (Ministerio de Educacién Publica Costarricense,
2011).

2.7) Peru

Los principios educativos de Peru se encuentran contenidos en la Constitucidon Politica y en la Ley
General de Educacidn, ademas de una serie de leyes y decretos que regulan el sistema educativo.
En éstos se establece la universalizacion de la educaciéon en todo el pais, considerandola
obligatoria hasta el término de la secundaria. Ademas, se indica que el régimen educativo es
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descentralizado, dejandole al Estado la competencia de fijar las lineas generales de la politica
educativa (Unesco, 2010p).

Por otra parte, la normativa establece que la educacidon estatal es gratuita, aunque se reconoce la
educacién privada y su subvencion por parte del Estado en ciertas escuelas (Unesco, 2010d). El
area estatal comprende el 76% de matricula total y para la educacién basica (primaria y
secundaria) alcanza el 79% (Ministerio de Educacion del Perd, 2010). De este modo, el gasto
publico peruano, para el afio 2014, corresponde a un 16,24% del gasto publico total y a un 3,66%
del PIB (Datos Macro, 2014). En cuanto a los resultados educativos, Peru cuenta con el puntaje
PISA mas bajo segun la OCDE (2014) para el afio 2012. Ademas, para 2004 se realizd una
evaluacion nacional que demostrd importantes problemas en calidad y equidad en los logros de
los estudiantes a nivel de lectura y matematica en todos los grados. La mayoria de los estudiantes
no alcanzod los niveles de desempefio esperados: sélo un 12,1% y 7,9% de alumnos de sexto grado
alcanzaron el nivel de desempefio suficiente en comunicacion y légico-matematico
respectivamente; lo cual afectaba a estudiantes de todos los estratos. Por otra parte, en términos
de equidad, estudiantes provenientes de niveles socioeconédmicos mas desfavorecidos también
muestran resultados mas bajos en los aprendizajes evaluados (Unesco, 2010d).

Conforme a la Ley General de Educacidn, la educacion se divide en tres grandes niveles. En primer
lugar estd la educacidn inicial organizada en dos ciclos: las salas cunas, para nifos hasta dos afios
de edad, y los jardines infantiles, para nifios entre 3 y 5 anos, siendo el ultimo afio obligatorio para
toda la poblacién. Por otra parte, esta primaria que comprende seis grados escolares y la
secundaria que comprende cinco afios educativos, donde los dos primeros son generales para
todos y los tres siguientes tienen la opcidn cientifico-humanista o técnico (MECD, 2015; Unesco,
2010d).

En cuanto a las politicas de promocidn escolar, la legislacion establece que para el primer grado la
promocién es automatica, aunque hay establecimientos educativos que establecen sus propios
criterios para esto (Unesco, 2010p). Por otra parte, para primaria repiten los estudiantes que
obtienen “C” en Comunicacién Integral y Légico-Matematica®, mientras que, para secundaria
repiten los estudiantes que al término del afio escolar reprobaron cuatro o mas areas curriculares
o aquellos que, al terminar el Programa de Recuperaciéon Pedagdgica o Evaluaciéon de
Recuperacidn, desaprobaron dos o mas dreas curriculares (Ministerio de Educacion del Peru, 2005;
Unesco, 2010d).

Lo interesante es que el método de promocidn escolar establece un sistema de recuperacion
pedagdgica que permite la promocion de los alumnos sin que éstos repitan el afio escolar. Este

? La normativa peruana de educacion establece que los nifios serdn evaluados con las letras AD, A, B y C. “AD” significa
que los estudiantes evidencian un nivel superior a lo previsto; “A” implica que el alumno ha demostrado con éxito el
manejo 6ptimo de las tareas propuestas o que alcanza el nivel esperado; “B” significa que el estudiante esta cerca de
alcanzar el nivel esperado; y “C” refiere a aquellos alumnos que todavia tienen un progreso muy corto respecto a lo que
se espera, para lo que se requiere la intervencion del docente.
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programa se realiza en el periodo de vacaciones, durante 6 semanas y es financiado por los
estudiantes y sus familias. Para primaria, los participantes del programa son los nifios que, al
terminar segundo, tercer y cuarto grado han obtenido el calificativo “B” en Comunicacién o
Matemadtica, y para los alumnos de quinto y sexto grado que han obtenido “B” en las areas de
Comunicacion, Matematica, Ciencia y Personal Social. Para secundaria, el programa es para el
alumnado que reprueba hasta tres dreas curriculares obligatorias de su plan de estudios. Tanto
para primaria como para secundaria los alumnos son evaluados constantemente y en caso de
reprobar, deberdn presentarse en la Evaluacion de Recuperacién (Ministerio de Educacion del
Peru, 2012).

Para el aifo 2008, la tasa de repitencia en primaria fue de un 7%, mientras que en secundaria fue
de un 5,3% (ESCALE, 2010). Las tasas de repeticion fueron nueve y seis veces mayores en la
educaciéon primaria y secundaria publica respectivamente en comparacién con la educacion
privada. Ademas, los indices de fracaso escolar mas altos se dan en el segundo grado (14,5%) y en
el tercer grado (11,6%) (Unesco, 2010d).

2.8) Japon

La legislacién educativa de Japdn esta definida en la Constitucién de 1946 y en la Ley Fundamental
de Educacién de 1947, que proveen el derecho basico y la obligacion de los ciudadanos de Japén a
recibir educacién de manera igualitaria y gratuita. Ademas, tienen una serie de leyes que regulan
distintos aspectos educativos, como las escuelas privadas, la educacién preescolar, las
universidades, entre otras, siendo la mas importante, para este andlisis, la “Law of the Promotion
of Lifelong Learning”, promulgada en 1990, que establece la promocidn automatica en todos los
niveles de aprendizaje (Unesco, 2011).

Japén cuenta con una cobertura educativa casi universal. Un 97% de la poblacién asiste a
educacion primaria y secundaria, mientras que un 77,6% de los graduados asiste a educacidn
superior (Unesco, 2012). Por una parte, destaca la alta cantidad de horas que la poblacién le
dedica la educacién, la cual se entrega en 240 dias al afio, incluyendo los sabados, la cual también
incluye horas de actividades extra programaticas, por lo cual los niflos pasan gran cantidad de su
tiempo en la escuela (NIER,s.f). Por otra parte, la mayoria de los estudiantes asiste a escuelas
publicas: sélo un 1,1% de los estudiantes de primaria y un 7,2% de los estudiantes de secundaria
inferior estan matriculados en escuelas privadas, aunque este porcentaje aumenta a un 29,4%
para secundaria superior. En educacion preescolar, casi un 81% de la poblacidn de entre tres y
cinco afios se educa en el sector privado, que es el principal ejecutor de este nivel (OCDE, 2012).

Japdén cuenta con el segundo gasto publico mas bajo en educacion, en relacién al resto de los
paises de la OCDE, siendo un 3,3% de su PIB. Sin embargo, Japdén pone su esfuerzo en entregar los
recursos de manera equitativa en las escuelas, aunque dando apoyo especial a las escuelas mas
desaventajadas. De este modo, es uno de los 16 paises de la OCDE en donde las escuelas mas
desaventajadas socioecondémicamente tienen una mayor proporcidn de buenos profesores que las
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escuelas mas favorecidas, lo que implica que los estudiantes de contextos desfavorecidos se ven
beneficiados por el gasto publico en educaciéon (OCDE, 2012). En términos de sus resultados, el
sistema educativo japonés se encuentra entre uno de los mejores del mundo. La prueba PISA de
2009 (OCDE, 2012) y de 2012 (OCDE, 2014) lo coloca dentro de los cinco mejores paises en
educacion.

En términos de su organizacién curricular, el sistema educativo se divide en cuatro grandes
niveles. En primer lugar, esta kindergarten que acoge a la poblacidn de tres hasta cinco afos, la
cual no es obligatoria y es entregada principalmente por instituciones privadas. El siguiente nivel,
primaria, primera parte de la educacién obligatoria, la cual se inicia a los seis afios de edad y dura
seis anos. Por otra parte, estd la secundaria inferior, a la cual asisten los estudiantes entre doce y
quince anos de edad. Por ultimo, antes de la educacidn superior, esta la educacion secundaria
superior, la cual también dura tres afios y se dividen, seglin su curriculo, en escuelas generales
(enfocadas en asignaturas académicas), especializadas (entregan educacion vocacional y técnica) o
integradas (asignaturas de un area vocacional en especifico). La secundaria superior no es
obligatoria (Unesco, 2011).

Una caracteristica fundamental del sistema educativo japonés en término de la promocion y
repitencia es que tienen promocion automatica, donde los estudiantes son promovidos al
siguiente grado basado en la edad. En contraste con los paises europeos y otros desarrollados, en
Japén los estudiantes son promovidos de manera automatica al siguiente nivel,
independientemente de sus resultados académicos y se graduan al mismo tiempo después de
terminar sus estudios. En la educacidn obligatoria no se entrega el privilegio de saltar de grados a
los nifios mas adelantados ni se fuerza a la repitencia. En secundaria superior, existe un examen
para entrar basado en rendimiento. Si bien hay escuelas cuyos estudiantes tienen menores
rendimientos, estas raramente se quedan atras y raramente hacen repetir a sus estudiantes con
malos resultados utilizando este test (NIER, s.f).

2.9) Noruega

La legislacion educativa de Noruega se divide en siete actas que regulan los distintos niveles
educativos, como también la admisién de estudiantes inmigrantes y el funcionamiento de las
escuelas privadas (Eurydice, 2010d; Unesco, 2012b). Esta ha sido revisada en las ultimas décadas
como consecuencia de distintas reformas que han envuelto a todo el sistema educativo.

En primer lugar, estan las reformas de 1994 a la educacion secundaria superior que, sin
considerarla una obligacién, la establece como un derecho y obliga a las autoridades locales a
proveer de un nimero adecuado de vacantes, una mejor coordinacién entre los cursos y con otros
niveles educativos. Por otra parte, en 1997 se establece la obligatoriedad escolar durante 10 ainos,
iniciandose entre los 6 o 7 afios de edad. Ademas, en la década de los 2000 se establecen reformas

a nivel superior o de educacidn para adultos. Por ultimo, en 2005, la educacidon pre-escolar pasa de

ser un servicio social a ser parte del sistema educativo (Eurydice, 2010d; Unesco, 2012b).
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En términos de su financiamiento, el gobierno cubre la mayor parte de los costos anuales de todas
las instituciones aprobadas, sean estas publicas o privadas, aunque el financiamiento también
depende de los municipios y de los padres. Desde la década de 1980, se ha optado por una
educacién descentralizada, es decir, las municipalidades tienen autonomia en la provisién de
servicios educativos. Las municipalidades son responsables de administrar la educacién preescolar
como los niveles obligatorios de educacion. Asi, deben construir y mantener los establecimientos
educativos, contratar al staff educativo de cada una de las escuelas, entre otras funciones
(Unesco, 2012b). Por otra parte, se puede sefalar que Noruega cuenta con un sistema educativo
de calidad media. Evaluando sus puntajes PISA 2012, su promedio es de 496 puntos quedando
bajo el promedio OCDE, aunque dentro del promedio mundial (OCDE, 2014).

La educacidn pre-primaria era hasta 2005 responsabilidad del Ministerio de Infancia y Asuntos
Familiares, sin embargo, se lleva a cabo una reforma que genera que este nivel quede dentro del
sistema educativo (Unesco, 2012b). Estas instituciones pueden ser publicas o privadas, sin
embargo, los privados reciben el apoyo financiero del Estado y en parte de las municipalidades,
puesto que la normativa actual no permite que los padres paguen mas de un 20% del costo
(Eurydice, 2004; Unesco, 2012b). Los nifios ingresan a partir del primer afio de edad, que es
cuando se termina el postnatal (Eurydice, 2004). Los datos sefialan que un 65,8% de los nifios de
un ano asiste a educacidén pre-escolar y un 95,6% de los nifios entre tres y cinco afios estd
matriculado en el sistema (Eurydice, 2010d).

La educacion obligatoria, por otro lado, parte entre los 6 o 7 afios de edad. Es tradicién en
Noruega combinar la primaria con la secundaria en un solo sistema escolar, con un mismo marco
legislativo y curriculum. Al ser una misma estructura, no existen divisiones formales entre ambas
etapas (Eurydice, 2010d). La primaria, como primera etapa, cubre desde el primer al sexto grado,
mientras que la secundaria inferior cubre hasta el undécimo grado. Durante estos diez afios de
educacion obligatoria la promocién es automatica, en la cual los niflos con problemas en el
aprendizaje tienen el derecho a recibir educacion complementaria (Eurydice, 2010d; Unesco,
2012b). Si bien no hay una evaluacion formal para los estudiantes, existen pruebas a nivel nacional
qgue evaluan el rendimiento de los alumnos. Asi, entre primer y tercer grado se realiza un test
sobre habilidades de lectura y aritmética, mientras que en quinto y octavo grado se miden las
habilidades en lenguaje noruego, inglés y matematicas (Unesco, 2012b).

Por otra parte, la educacidn secundaria superior se inicia normalmente a los dieciséis afios de edad
y no es obligatoria. Existen tres formas: la educaciéon académica, la educacién vocacional o el
entrenamiento técnico, siendo las dos primeras las que llevan a la mayor cantidad de alumnos. En
este nivel, para pasar de un grado a otro se requiere de la aprobacién de los cursos o demostrar
que se tiene la capacidad suficiente para seguir al siguiente nivel (Eurydice, 2010d; Unesco,
2012b).
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Para el periodo 2003/2004, un 98% de los nifios en edad escolar asistia a la primaria y secundaria,
mientras que la tasa de asistencia a la educacidn secundaria superior era de un 95% (Eurydice,
2004). Menos de un 2,5% de los estudiantes asistia a colegios privados, los cuales no son
completamente privados ya que un 85% de su financiacion proviene de recursos publicos, pero se
presentan como alternativas a la educaciéon puesto que, en su gran mayoria, son colegios
religiosos, con otras alternativas educativas o escuelas para atletas (Eurydice, 2010d).

3) Analisis comparativo

Tal como se aprecia en la Tabla 2, la relacidn entre politicas y normativa de promocién y retencion
poseen importantes coincidencias, pero también diferencias, segin los distintos aspectos
analizados. Asi, en cuanto a los paises con repitencia instalada en el sistema escolar, se aprecia
gue tanto Alemania como Espafa y Uruguay fijan sus criterios a partir del rendimiento de los
estudiantes, sin embargo, este ultimo le afiade la importancia de la asistencia escolar, poniéndolo
como un requisito para la promocion. Por otra parte, Colombia tiene un sistema menos
establecido, dejandolo al criterio de cada uno de los establecimientos educacionales. A pesar de
estas diferencias, se aprecia que todos los paises promueven programas y asistencia escolar a los
niflos con bajo rendimiento para evitar que estos vivan la experiencia de la repitencia.

Por otra parte, en relacidn a los paises con repitencia excepcional, se observa que Finlandia si bien
reconoce la repitencia en su normativa, en la realidad intenta no llevarla a la practica,
estableciendo programas para ayudar a los estudiantes de manera prematura. Por otra parte, Peru
establece que, si bien los estudiantes son promovidos o retenidos segin rendimiento, quienes
estén al borde de la repitencia deben asistir a un programa de recuperacion pedagogica en
vacaciones que les permite ser promovidos. Por ultimo, la normativa de Costa Rica sefiala que los
alumnos de secundaria deben repetir sélo las asignaturas reprobadas.

Finalmente, tanto Japdn como Noruega cuentan con promocion automatica, aunque contando con
ayuda para nivelar a los estudiantes con deficiencias en el aprendizaje en este ultimo caso, lo que
lo convierte en un caso de estudio atractivo.
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Tabla 2. Analisis comparativo de normativas de promocidn y retencion escolar

Repitencia instalada en el sistema escolar

Repitencia excepcional

Promocion Automatica
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V. EVIDENCIA INTERNACIONAL SOBRE EFECTOS DE LA PROMOCION
Y RETENCION ESCOLAR

Para el desarrollo de la segunda etapa del estudio, consistente en la sistematizaciéon de la
evidencia internacional sobre los efectos de la promocion y retencidn escolar en los estudiantes,
se realizd una revisidon de evidencia disponible en articulos cientificos, libros y documentos de
trabajo, entre otros.

Este analisis contempla la revisién de articulos, encontrados mediante la busqueda de informes de
organismos internacionales como la OCDE, Eurydice y Unesco, ademads de otros documentos de
revistas internacionales y la busqueda de revistas especializadas en sitios especializados (EBSCO,
Scielo, Google Scholar), con el objetivo de realizar un mapeo de las principales caracteristicas y
resultados de las politicas de promocién y retencién escolar. En total fueron 39 articulos
seleccionados. De ellos, 18 son en espafiol y 21 en inglés; donde 4 documentos hacen referencia a
Europa, 12 a Estados Unidos, 14 a Latinoamérica y el resto a otras zonas geograficas o son de
referencia mundial.

La caracterizacion del estado del arte en la materia que se presenta contempla los siguientes
aspectos: i) Historia de la discusidn sobre politicas de promocidn y retencidn escolar; ii) Panorama
general sobre las politicas sobre promocién y retencién a nivel internacional en la actualidad e
indicadores comparativos existentes en la materia; iii) Evidencia disponible sobre la relacion entre
la promocion y retencién escolar y las caracteristicas demogréficas y académicas de los
estudiantes; iv) Evidencia disponible sobre el efecto de las politicas de promocion y retencion
escolar en el rendimiento académico, variables psicosociales, variables socioemocionales vy
trayectorias académicas de los estudiantes.

1) Historia de la discusidn sobre politicas de promocidn y retencion escolar

La historia de la discusidon respecto de la repitencia y la promocién escolar ha sido pendulante y
ampliamente debatida, sobre todo desde que los sistemas escolares se masifican y consolidan en
parte importante del mundo. Por ejemplo, en Estados Unidos, durante el siglo XIX, la promocidn
dependia del mérito y la repitencia afectaba al 70% de los estudiantes. Esta tendencia comienza a
cambiar en la década de 1930, cuando aparecen teorias que dan cuenta del impacto negativo de la
repitencia en el desarrollo social y emocional de los niflos y ésta comienza a ser una practica
menos utilizada. Esta mentalidad comienza a cambiar nuevamente a finales de los setenta y
principios de la década de 1980, cuando, a propdsito del auge de las politicas de promocion
escolar basadas en la performance de los nifios en pruebas estandarizadas y el crecimiento de los
mecanismos de rendicion de cuentas (accountability) en todo el mundo, la repitencia se
institucionaliza como practica escolar en varios sistemas educativos. En los ultimos 30 afios, el
debate frente a este tema ha rebrotado. Mientras parte importante de la literatura ha mostrado la
ineficacia de la repitencia, calificdndola como un mecanismo de promocion discriminatorio (Tingle,
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Schoenberger & Algozzine, 2012), recientes analistas han llamado a no promover a los alumnos
qgue no han alcanzado los estdndares esperados en cada nivel escolar, entendiendo de esta
manera la repitencia como un mecanismo de apoyo y control de la calidad de los sistemas
educativos (Thomas, 2000).

De esta manera, y aunque en términos simplificados, la discusidén a nivel general se centra entre
quienes apoyan y quienes rechazan la repitencia. Los argumentos de cada posicion tienen, por lo
general, sustentos tedricos y empiricos importantes. Parte importante de los psicélogos
educacionales y parte de los profesionales de la pedagogia quienes sugieren que la repitencia no
trae mejoras en los logros escolares, y que, por el contrario, aumenta la desercién y los efectos
negativos en el ajuste socioemocional. Ademas, se indica que la utilizacién de este mecanismo
genera baja autoestima, debido a la estigmatizacion de los pares, profesores o familia,
produciendo ademas bajas expectativas; costos para desarrollar procesos de reajuste a una nueva
clase y profesores; e incluso peores resultados escolares. En la vereda contraria, investigadores
educativos, pedagogos y hacedores de politica han mostrado los beneficios de la repitencia. Desde
estas perspectivas, se sugiere que esta practica puede reforzar el conocimiento o disciplina de los
estudiantes, con potenciales efectos positivos en los resultados de los nifios, nifias y adolescentes.
Ademas, se argumenta que la repitencia puede reforzar un ambiente mas apto para mejorar los
niveles educativos, ya que permite captar a estudiantes mas homogéneos en términos de sus
capacidades. Sin embargo, posiblemente el argumento mas fuerte a favor de la repitencia es su
supuesta relacion en contra del bajo rendimiento, ya que se indica que la practica de la repitencia
crea un incentivo para que el estudiante se esfuerce mas para no repetir (Manacorda, 2008;
Torres, Acevedo & Gallo, 2015).

A pesar de que es aun un tema de debate, en la actualidad parte importante de los investigadores
piensan que la repitencia es contraproducente y poco efectiva debido a la cantidad de efectos
negativos que produce (Torres, Acevedo & Gallo, 2015), muchos de ellos demostrados
empiricamente en distintos paises, con distintos grupos y con diversos métodos de investigacion.
Sin embargo, la evidencia tampoco ha podido demostrar que las politicas de promocién
automatica sean totalmente positivas (Thomas, 2000).

Por todo lo anterior, existe un cierto consenso entre los investigadores del drea que indican que ni
la repitencia ni la promocién automatica son alternativas efectivas ni totalmente infalibles para
mejorar el rendimiento, el comportamiento y las caracteristicas sociales y emocionales de los
estudiantes. Al contrario, la evidencia indica que es la implementacidon de politicas y programas
complejos, que desarrollen intervenciones que partan de las necesidades individuales y tengan en
consideracion los temas académicos, sociales y de salud mental el factor mas importante para
mejorar los aprendizajes de los estudiantes en el sistema (Jimerson & Renshaw, 2012) . En este
sentido, el debate ha dejado de centrarse exclusivamente en la normativa de promocién vy
repitencia (Thomas, 2000), extendiéndose y enmarcandose en una discusion mas general sobre el
rol y capacidades de estudiantes, profesores y otros actores educativos de modo tal que se cree
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un ambiente que les permita mejorar el rendimiento escolar (Jimerson & Renshaw, 2012; Thomas,
2000).

En esta linea, destaca especialmente la necesidad de realizar intervenciones tempranas que logren
encontrar los posibles problemas (académicos, de comportamiento, salud mental, entre otras) de
los estudiantes y que se evalle constantemente la efectividad de las intervenciones en estudiantes
con problemas. Asimismo, se ha propiciado la creacidn de programas que extiendan el afio escolar
o programas de verano para mejorar las habilidades académicas, que existan programas de
tutorias entre pares o con adultos, entre otras soluciones® (Brophy, 2006; Jimerson & Renshaw,
2012; NASP, 2011; Roman, 2009; Thomas, 2000).

2. Panorama general sobre las politicas y programas de promocion y retencién.

A continuacidn se entrega una descripcién del panorama internacional respecto de la promociény
retencién escolar. Para ello, se distinguen especialmente las normativas asociadas a este
fendmeno y el contexto en el que estas se desarrollan.

2.1) Normativas de la promocion y retencién escolar

La literatura disponible describe especialmente las normativas educativas de los paises de Europa,
Latinoamérica y Estados Unidos, aunque también hay descripciones especificas de otros paises. En
general, es importante mencionar que, a pesar de lo que pudiera esperarse, existen importantes
variaciones en este tema, con paises como Japdn, Corea y Noruega que tienen promocion
automatica y, por ende 0% de repitentes, hasta paises cuya tasa de repitencia supera el 25%,
como Bélgica, Francia, Luxemburgo, Holanda, Portugal y Espafia (lkeda & Garcia, 2013).

Por otro lado, de los 16 paises de la OCDE y 14 paises asociados, en el estudio de lkeda & Garcia
(2013), un 10% de los estudiantes de 15 afios menciona haber repetido alguna vez en su vida. Sin
embargo, en paises como Holanda, México, Irlanda, Estados Unidos, Suiza, Trinidad y Tobago,
Indonesia, Perd y Hong Kong, los estudiantes tienden a repetir mds en los grados de primaria que
en los de secundaria. Por otra parte, en paises como Espafia, Italia, Turquia, Chile, Francia,
Alemania, Bélgica, Austria, Argentina, Brasil, Panama y Uruguay, los estudiantes tienden a repetir

3 Ejemplos de estas intervenciones son aquellas llevadas en algunos estados de Estados Unidos. Por ejemplo, en el
estado de Florida se desarrolla un programa que busca la identificacion de las deficiencias en la lectura, el cual inicia en
kindergarten. De este modo, quienes presentan dificultades son incluidos en programas de instruccion suplementaria
con el objetivo de remediar dicho problema y evitar la repitencia desde el inicio del ciclo escolar. Por otra parte, en
Chicago se promueven las escuelas de verano para los estudiantes con problemas académicos. Por ultimo, en la ciudad
de Nueva York se establecen monitoreos de las intervenciones que parten de manera temprana identificando las
deficiencias de los alumnos, notificando a los padres y estableciendo un plan de trabajo complementario (Education
Innovation Institute, 2011)
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mas en secundaria que en primaria. Por ultimo, en Hungria, Portugal, Luxemburgo, Qatar, Dubai y
Colombia, no existe diferencias significativas en el porcentaje de estudiantes que repiten en
primaria y secundaria, lo que muestra una importante heterogeneidad en este tema.

Grafico 1: Porcentaje de estudiantes que reportan haber repetido por pais segtn nivel
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Fuente: Ikeda & Garcia (2013)
Nota: Se reporta el porcentaje de estudiantes de 15 afios que menciona haber repetido al menos una
vez por nivel educativo

2.1.1) Europa

A nivel europeo, en la mayoria de los paises existe la posibilidad de que un alumno repita de curso
en educacién primaria. Aunque existen apoyos y actividades de refuerzo a lo largo del curso para
el alumno que tiene problemas de aprendizaje, aun asi algunos estudiantes no consiguen alcanzar
los objetivos establecidos para este curso, existiendo legalmente la posibilidad de repetir. Aun asi,
hay muy pocos paises que no permiten la repeticion de curso. Un ejemplo es en Noruega, donde la
normativa establece que todos los alumnos deben ser promovidos automaticamente. Otro caso
interesante es lIslandia, donde si bien la norma no establece explicitamente la promocion
automatica, ésta sefiala que la educacién normalmente tiene una duracidn de 10 afios, lo que se
ha interpretado como que ningln niflo debiera estar mdas de ese tiempo en la escuela y la
promocién automatica se ha convertido en una practica habitual del sistema y las escuelas
(Eurydice, 2011; p. 21).

A pesar de existir legalmente, algunos paises tienen algunas limitaciones a esta practica. Asi, en
algunos paises en los que estd permitida la repeticion de curso, para evitar que esta sea una

30



practica que se utilice de manera prematura, la normativa limita su aplicacion a los primeros
cursos de educacidn primaria. Por ejemplo, Alemania, Hungria, Austria y Portugal no permiten la
repitencia en primer grado; en Grecia no pueden repetir en los dos primeros grados; y en Polonia,
en los tres primeros (Eurydice, 2011). Ademas, hay paises en que se limita el nimero de veces que
los alumnos pueden repetir de cursos por etapa. Por ejemplo, en la comunidad flamenca de
Bélgica, los alumnos no pueden sobrepasar 8 afios en primaria; en Dinamarca no se pueden
repetir mas de 2 cursos a lo largo de la escolarizacion obligatoria; y en paises como Republica
Checa, Espafia, Francia y Eslovaquia, sélo se puede repetir un curso a lo largo de primaria
(Eurydice, 2011). Todas estas constituyen estrategias relevantes, que permiten moderar y
disminuir el incentivo hacia la repitencia.

Noruega e Islandia siguen siendo los Unicos paises con promociéon automatica si se considera el
caso de la educacién secundaria inferior (6° a 9° grado). En el resto de los paises, la decisién de la
promocién depende principalmente del rendimiento académico (calificaciones), aunque también
algunos paises la promocidn estd condicionada al comportamiento o a la asistencia a clases. Asi,
en algunos paises como ltalia, Chipre, Hungria, Polonia, Portugal y Rumania, el ausentismo escolar
puede ser razén suficiente para que un alumno repita de curso, existiendo un limite en el nimero
de faltas (Eurydice, 2011; p. 41).

2.2.2) Latinoamérica

A nivel latinoamericano, la repitencia pareciera ser una politica instalada en los sistemas
educativos para aquellos individuos con rezagos en el aprendizaje, lo que se comprueba al ver el
promedio regional de repitencia el cual alcanza el 4,9% en primaria (Unesco, 2015) y 5,9 en
secundaria (Unesco, 2014).

A diferencia de lo que ocurre con el caso europeo, para esta regidon no existe un andlisis
comparado exhaustivo sobre las politicas de repitencia. Sin embargo, el INNEd (2015), sefiala que
los paises latinoamericanos tienen presente la repitencia dentro de sus normativas educativas,
aunque las politicas de promocidn difieren entre paises. Asi, Nicaragua establece la repeticion de
grado en todos los niveles en caso de que los estudiantes reprueben al menos dos asignaturas,
mientras que Costa Rica y Guatemala establecen la repeticion de grado sdélo para primaria,
mientras que, para secundaria, la repeticion es soélo para la asignatura reprobada (Unesco, 2013).

El resto de los paises analizados tienen repitencia aunque de manera limitada, puesto que se
establece la promocion automatica en algunos niveles. Asi, en Peru se establece que los alumnos
de primer grado deben ser promovidos automaticamente, y en Republica Dominicana se establece
la promocién automatica para los alumnos de primer y segundo grado (Unesco, 2013), mientras
que en Brasil la promocién automatica llega hasta tercer grado (INNEd, 2015). Por otra parte, en
Cuba, si bien se establece la promocion automatica hasta cuarto grado, se pueden realizar
evaluaciones cualitativas desde segundo grado en caso de necesitar que el estudiante repita
(INNEd, 2015).
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2.2.3) Estados Unidos

Las politicas educativas en Estados Unidos dependen de cada uno de los estados aunque en
general el pais tiene una larga historia caracterizada por las fluctuaciones en la aplicacién de la
repitencia escolar. Esto refleja los cambios en las creencias de los educadores y los hacedores de
politica (policy makers) sobre la efectividad de la repitencia y las condiciones bajo las cuales se
debe aplicar (NASP, 2011).

Desde fines de la década de 1990, se practica la repitencia a todos los grados escolares en la
mayoria de los estados. Esto se aplica a partir de la politica promovida por el ex presidente Bill
Clinton: “No Child Left Behind”, quien indicé que la promocidn automatica no favorece a los
estudiantes a los cuales no se les entregan las herramientas necesarias. En este sentido, se indicé
gue los alumnos requerian de estdndares académicos rigurosos como forma de transicion en las
escuelas y la promocién debe depender del esfuerzo y los logros, y no simplemente de acumular
tiempo en la escuela (Jimerson, 2001; Thomas, 2000).

Adicionalmente, algunos estados comienzan a aplicar legislaciones para profundizar estas
normativas. Por ejemplo, en Texas se crea una legislacion que se comienza a aplicar en el periodo
escolar 2002-2003, que establece que los nifios en tercer, quinto y octavo grado deben pasar el
"Texas Assessment of Knowledge and Skills" en contenidos especificos para ser promovidos al
siguiente nivel, a menos que existan situaciones excepcionales, como, por ejemplo, documentos
que acrediten problemas de aprendizaje (Wu; West & Hughes, 2008). Por otra parte, Chicago
establece un sistema similar con el “lowa Test of Basic Skills” en tercero, sexto y octavo grado para
determinar qué estudiantes son promovidos y cudles deben asistir a escuelas de verano o repetir
(Thomas, 2000; p. 324). En la actualidad, el presidente Obama lleva a cabo una reforma educativa
en la que el estado debe identificar e intervenir con ayuda a aquellos que tienen un menor
rendimiento en las escuelas (US. Department of Education, s.f).

2.2.4) Otros paises o regiones

Por dltimo, dentro de la literatura, se encontrd informacidn sobre las politicas educativas de
Sudafrica y China. Para el primer pais, se encuentra que en "The South African Schools Act", se
establece que el estudiante sélo puede repetir una vez cada fase de escuela y hasta cuatro veces
en los doce afios de escolaridad (Fleish & Schindler, 2009). Por otro lado, en China inicialmente la
retenciéon sélo se podia realizar con un maximo porcentaje de estudiantes por cohorte,
principalmente porque era un pais relativamente pobre y habia mucha demanda por educacidn.
Por ejemplo, en la provincia de Gansu, los directores de la escuela no podian retener a mas de 3%
de sus estudiantes de sexto grado. En los ultimos afios, sin embargo, el Ministerio de Educacion ha
eliminado las restricciones de repitencia debido a la mejora fiscal (Chen et al, 2010).
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2.2) Contexto en el que se aplican las normativas

2.2.1) Europa

En Europa los sistemas educativos difieren segun pais. En primer lugar, las diferencias se
encuentran en la forma de organizar la educacién: si bien la mayoria propone una educacidn con
curriculum basico comun, en la cual los estudiantes pasan de primaria a secundaria siguiendo el
mismo curriculum; también se encuentran paises donde la educacién tiene estructura Unica, es
decir, la oferta educativa abarca desde el inicio hasta el final de la escolarizacién obligatoria sin
transicion alguna entre primaria y secundaria, y en la que todos los alumnos cursan la misma
educacién general. Aqui se encuentran los paises escandinavos, Islandia, Estonia, Letonia, Bulgaria,
Croacia y Eslovenia. Por otra parte, Bélgica (en la seccién de habla alemana), Alemania, Austria y
Lituania presentan una educacién secundaria diferenciada, que, tras completar la educacidon
primaria, los estudiantes pueden elegir distintas vias educativas (Eurydice, 2014).

También se ha visto que los sistemas educativos en Europa difieren por resultados académicos,
aunque éstos han presentado una mejora sostenida en el tiempo desde la mitad de la década de
1990 (Mourshed, Chijioke & Barber, 2010). A partir de las pruebas PISA 2012, paises como ltalia,
Espafa, Suecia, Hungria, Croacia, Grecia y Rumania presentaban puntajes menores al promedio
mundial en la prueba PISA, aunque por sobre los 450 puntos. Por otra parte, en Republica Checa,
Francia, Reino Unido, Islandia, Letonia, Luxemburgo, Noruega y Portugal se presentaban como
paises con puntaje promedio a nivel mundial (entre 480 y 500 puntos), mientras que el resto de
los paises de este continente mostraron un promedio PISA 2012 superior al mundial (OCDE, 2014).

Ademas, difieren en el gasto por estudiante. Mourshed, Chijioke & Barber (2010) encuentran una
gran diferencia por paises, siendo Luxemburgo, Dinamarca y Noruega aquellos que aportan mas
recursos por alumno (sobre los 10.000 doélares por cada uno), seguidos por Suiza, Bélgica, Austria,
Suecia, Finlandia e Islandia (8.000-10.000 délares por alumno), mientras que Bulgaria, Republica
Checa, Croacia, Polonia y Lituania son los paises que menos aportan por estudiante (2.000-4.000
dodlares por alumno). Tomando esto en consideracién, en conjunto con los datos PISA 2000, llegan
a la conclusién que no hay una relacion clara entre gasto en educacion y rendimiento educativo.

Por ultimo, tal como se menciond en el punto anterior, las politicas sobre promocién y retencion
escolar varian entre los paises. En este contexto, si bien el promedio de repitencia de nifios de
primaria en Europa es de casi un 10%, se encuentran paises con una baja tasa de repitencia tal
como Islandia (0,2%) y Polonia (0,4%), mientras que Lituania (23,4%) y Portugal (28%) presentan
las tasas mas altas. Por otra parte, para secundaria el promedio de repitencia es de casi 8%, siendo
Reino Unido (0%), Islandia (0,2%), Irlanda (0,7%) y Chipre (0,7%) los paises con menor cantidad de
repitentes y Espafia (20,8%) y Luxemburgo (24%) los paises con las tasas mas altas (Eurydice, 2011)
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2.2.2) Latinoamérica

Para la década del 2000, los paises de la region latinoamericana presentaban un alto nivel de
acceso a la educacién primaria (tasa neta de matricula de 95% promedio); mientras que las tasas
de repitencia y desercion comenzaban a mostrar una tendencia a la baja, lo cual hizo que las tasas
de conclusién escolar empezaran a mejorar de manera significativa en la mayoria de los paises
(Unesco, 2014).

De este modo, para 2010, la tasa de repitencia en primaria llegd en promedio a casi un 5% en los
paises de América Latina y el Caribe, en comparacion al 6,8% que alcanzé en los 2000. Es decir,
cada afio, alrededor de 1 de cada 20 alumnos fue reprobado en su grado. A pesar de lo anterior, el
efecto acumulado de la repitencia y el ingreso tardio al sistema escolar hicieron que en 2010 la
tasa promedio de sobre-edad en ensefanza primaria entre los paises de la regidon fuera de 9%
(aunque en Colombia, Brasil y Nicaragua, llegaba al 21%) (Unesco, 2014)

Durante la década pasada, en promedio, los paises de la regidon no disminuyeron la tasa de
repitencia en educacidn secundaria, permaneciendo ésta en un 5,9%. Mds aln, en algunos paises
el porcentaje de alumnos reprobados en secundaria aumentd de manera importante (como fue el
caso de Dominica y Republica Dominicana), e incluso en Uruguay experimentd un leve aumento, a
pesar de poseer una repitencia mas del doble que el promedio regional, pasando de 12,9% a
14,3% en el periodo. (Unesco, 2014).

La tendencia general del gasto publico en educacidon durante la década pasada fue levemente
positiva en América Latina y el Caribe (pasando aproximadamente de un 4,5% a un 5,0% del PIB en
promedio), aunque sin un aumento relevante de la priorizacién de la educacién dentro del gasto
publico. En Costa Rica el gasto publico en educacién, en 2010, equivale al 20% del presupuesto de
gobierno. Chile, en cambio, para el 2011, tenia un gasto publico en educacién equivalente al
4,51%, al igual que Colombia y Uruguay. Perd, en cambio, tiene un gasto cercano al 3% (Unesco,
2014).

2.2.3) Estados Unidos

Al analizar los puntajes PISA 2012 de Estados Unidos, se puede ver que sus puntajes estan dentro
del promedio mundial (490 puntos) (OCDE, 2014). Por otra parte, Estados Unidos, a pesar de ser
un pais con alta educacion publica (US. Department of Education, s.f), su gasto por estudiante no
supera los 2.000 ddlares (Mourshed, Chijioke & Barber, 2010).

En cuanto a la repitencia, tal como se mencioné con anterioridad, desde la mitad de la década de
1990, se comienzan a utilizar los test estandarizados para evaluar a los alumnos y asi tomar
decisiones sobre promocidn y repitencia. Se estima que entre un 5y un 10% de los nifios repiten
anualmente en Estados Unidos, representando 2.4 millones de nifios al afo (Jimerson, 2001).
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Tomando esto en consideracién, es que en la actualidad el gobierno lleva a cabo una reforma
educativa que contempla mejorar las politicas de repitencia en el pais.

2.2.4) Otros

La matricula de estudiantes en Sudafrica es casi universal: un 99% de los nifios asiste a primaria y
un 87% estd en grados de secundaria. La mayoria de niflos en edad escolar que estan fuera de la
escuela, lo hacen por tener alguna discapacidad o por tener barreras econémicas o sociales. Por
otra parte, de los nifios que se matriculan en la escuela, un 42% de los estudiantes de sexto grado
reporta haber repetido al menos una vez. A pesar de las normas de edad especifica introducidas a
fines de 1990s, Sudafrica sufre de mucha repitencia temprana. El problema es que mucha de la
repitencia no es reportada como tal porque no se basa en fallas académicas (por ejemplo, que la
educacién parvularia se hace de manera informal), por lo que la tasa podria aumentar (Fleish &
Schindler, 2009; p.267).

2.3) Evidencia disponible sobre los factores de la repitencia escolar

Parte importante de la literatura se concentra en estudiar la relacién entre la repitencia escolar y
distintas caracteristicas del estudiante y sus familias. En este sentido, Jimerson (2001) menciona
gue la retencién escolar depende de una serie de factores, entre los que se puede incluir las
caracteristicas personales, las de la escuela y de la familia que se asocian a las chances de repetir.
En esta seccidén se analizan las caracteristicas que aumentan las probabilidades de repeticion. Se
debe tener en cuenta que la limitacién principal de los estudios es que los estudiantes no son
asignados aleatoriamente a la repitencia, por lo que es probable que los andlisis no consideren
variables que generan diferencias entre los estudiantes promovidos y los repitentes (NASP, 2011;
Wu, West & Hughes, 2008).

Cuadro 1: Sintesis de factores para la repitencia escolar

e Ser prematuro y/o e Dificultades en el e Problemas e Culturadela
de los menores de aprendizaje socioemocionales e repitencia
la clase e Pasar por niveles inmadurez. e Bajo
e Hombresy de transicion e Menor atencion, involucramiento
minorias raciales o e Contextos motivacién y parental
étnicas pedagdgicos que actitud hacia el
e Bajo nivel aprueban la trabajo.
socioeconémico y repitencia
educativo
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2.3.1) Factores Sociodemograficos

La evidencia disponible entrega informacién sobre caracteristicas sociodemograficas que se
asocian a los perfiles de los repitentes. En general, estas pueden ser divididas en tres categorias:
caracteristicas propias del estudiante, caracteristicas de las familias y las del entorno.

Dentro de la primera categoria llama la atencidon que la evidencia muestra que los nifios y nifias
mas pequefos son aquellos que mas repiten. De esta forma, se encuentra que los estudiantes
menores 7 afios presentan altas tasas de repitencia (Herrera, 2009), tal como se mostrard mas
adelante con la repitencia en los primeros niveles escolares. Esto se ve afectado, ademads, tanto
para los nifios prematuros (Gadeyne, Onghena & Ghesquiere, 2008) como para los niflos que
nacen en la segunda mitad del afio (Corman, 2010) aumentan las probabilidades de repetir.

Por otra parte, numerosos estudios demuestran que los hombres tiene el doble de probabilidades
de repetir que las mujeres (Brophy, 2006; Chen et al, 2010; Corman, 2010; Fleish & Schindler,
2009; Gadeyne, Onghena & Ghesquiere, 2008; Jimerson et al, 2006; Levine, Pollack & Comfort,
2001). En esta linea, por ejemplo, Tingle, Schoenberger & Algozzine (2012) muestran que si bien
las tasas de promocion son similares para hombres y mujeres (50,8% vs 49,2%), los hombres
tienen mayores probabilidades de repetir que las mujeres (64 vs 36%). Por otra parte, Fleish &
Schindler (2009), muestran que en Sudafrica, para los cohortes de 1996 y 1997, los hombres
repiten mas que las mujeres, patréon que se hace mds extremo entre los adolescentes de la
secundaria. Adicionalmente, los autores muestran que mas del doble de hombres repite que las
mujeres y sobre octavo grado superan a las mujeres en tres veces. Ademas, los hombres en
Sudafrica tienden a repetir mas veces que las mujeres: un 18% de los hombres sefialan haber
repetido mas de una vez en comparacion al 13% de mujeres que mencionan lo mismo.

Otro conjunto de investigaciones muestran que también influye la raza, la etnia o nacionalidad de
los estudiantes (Bonvin, 2003; Corman, 2001; Thomas, 2000). En esta linea Tingle, Schoenberger &
Algozzine (2012) indican que la retencién es mas probable para los afroamericanos (3,6%),
hispanos (2,9), indio-americano (3,6), que otros grupos raciales. Para el caso de Guatemala (del
Valle, 2010) y de Bélgica (Gadeyne, Onghena & Ghesquiere, 2008), los estudios demuestran que
este patrén puede deberse a que los estudiantes no manejen el lenguaje oficial, teniendo una
desventaja de quien domina el idioma con el cual el docente imparte sus clases, aumentando asi
las probabilidades de repetir. Por otra parte, Anderson (2014) indica que los indigenas en Australia
tienen mayores probabilidades de repetir puesto a que no acceden a educacién preescolar,
teniendo por ello una peor preparacidén para los siguientes niveles, o puede deberse a que su
educacion anterior no es compatible con las expectativas escolares de aprendizaje.

En segundo lugar, existen caracteristicas de las familias que se relacionan con la repeticion. En esta

linea, se menciona que los estudiantes que provienen de hogares monoparentales y/o aquellos
que tienen padres adolescentes aumentan sus chances de repetir (Corman, 2001; Levine, Pollack
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& Comfort, 2001). Sin embargo, pareciera ser que el nivel econémico y educativo de las familias
son las variables que mas impactan en la retencion de los estudiantes (Brophy, 2006; Corman,
2001).

En esta misma linea, lkeda & Garcia (2013) mencionan que las diferencias entre repitentes y
promovidos se deben en gran parte al contexto socioeconémico del que provienen. Esto podria
implicar que el hecho de ser promovido no dependeria sélo de las habilidades académicas, sino
que también de las diferencias socioecondmicas con sus pares. Algo similar plantea Del Valle
(2010), que explica lo anterior sefialando que a menores niveles socioeconémicos, peores son las
condiciones de vida y esto influye en el desarrollo fisico y cognitivo de las personas. Por ejemplo,
en condiciones de pobreza es mds probable que haya desnutricién, lo cual retarda la adquisicion
de la capacidad cognoscitiva limitando las capacidades aprendizaje. Ademas, generalmente son
familias cuyos padres tienen bajos niveles educativos, por lo que no pueden reforzar lo que sus
hijos aprenden en las escuelas.

Ademas, en contextos de pobreza es probable que haya mds trabajo infantil, el cual es una de las
causas del abandono escolar, de la repitencia y de |la sobre-edad. La dedicacion al trabajo y/o
alguna actividad que genere ausencias continuadas, interfiere gravemente en las oportunidades
educativas, por lo que muchos no logran completar los ciclos de ensefianza, arriesgando
seriamente sus posibilidades de superar la pobreza (Brophy, 2006; del Valle, 2010; Unesco, 2013).

Asimismo, los resultados muestran que también existen factores que aumentan las chances de
repetir y que se relacionan con el territorio, como son el vivir en ambientes pobres y/o rurales
(Brophy, 2006; Corman, 2001; del Valle, 2010; INNEd, 2015, Mufioz, 2009). La OCDE (2013b) indica
que cuando se compara a dos estudiantes con una performance similar, los estudiantes que
provienen de contextos mas desaventajados tienen mayores probabilidades de repetir. Brophy
(2006) atribuye lo anterior al hecho de que las escuelas en areas pobres, en general, tienen
limitaciones como pocos afios escolares, altas tasas de ausencia docente, recursos limitados,
profesores bajamente calificados y clases con muchos alumnos y/o multiedades.

Pese a lo anterior, la relacién existente entre los antecedentes socioeconémicos de los alumnos y
el aprovechamiento escolar no es lineal, ya que existe un fenédmeno denominado “resiliencia”, el
cual se presenta cuando algunas escuelas que atienden a alumnos de bajo nivel socioecondmico,
logran que esos estudiantes obtengan resultados académicos satisfactorios. En México, por
ejemplo, esas escuelas son, precisamente, las que son calificadas como “académicamente
efectivas” y consiguen buenos resultados al tener en consideracidn las necesidades concretas y el
contexto del cual provienen de sus alumnos, de modo de neutralizar las interferencias que afectan
en los resultados académicos (Mufioz, 2009).

2.3.2) Factores Académicos

37



En cuanto a los factores académicos, la evidencia disponible muestra que existen tanto factores
que son propios del alumno como aquellos que provienen del contexto pedagégico y que se
relacionan con el fendmeno de la repitencia y de la promocién.

En primer lugar, en cuanto a los antecedentes académicos de los estudiantes, cabe destacar que
los alumnos repitentes son, evidentemente, aquellos que tienen mas dificultades en el aprendizaje
y por ende, tienen un promedio mds bajo de logro que la poblacién a la cual pertenecen,
principalmente en las areas del lenguaje y la lectura (Bonvin, 2003; Jimerson et al, 2006). El
principal problema es que estas dificultades en el aprendizaje son detectadas tardiamente, una
vez que el alumno esta cerca de repetir o después de que el estudiante repitié. De este modo, se
evidencia que mads de la mitad de los alumnos diagnosticados con dificultades en el aprendizaje ya
ha sido repitente al momento del diagnéstico (Bonvin, 2003).

Ademas del rendimiento académico, diversos autores han hecho gran énfasis en la importancia de
las transiciones de nivel (INNEd, 2015; Roman, 2009; Tingle, Schoenberger & Algozzine, 2012)
como un factor para explicar la repitencia. Por ejemplo, Brophy (2006) sefiala que la repitencia
ocurre mas frecuentemente en los niveles de kindergarten y primer grado, seguido por las
transiciones a “middle school” y “high school”, lo que se atribuye tanto a procesos
organizacionales como de estructura del sistema escolar.

Adicionalmente, los datos muestran que durante la transiciéon desde la educacién basica a la
educacién media se produce el momento mds complejo, no solamente a nivel de repitencia sino
gue también al nivel de desercidon (Roman, 2009). En este sentido, Unicef muestra que mientras en
sexto afio de primaria la tasa de repeticién es cercana al 2%, en primer afio de secundaria puede
llegar incluso al 30% (INNEd, 2015). Herrera (2009), haciendo referencia a Venezuela, menciona
gue esto se debe a la ruptura fisica y curricular puesto que, en este pais, casi todos los alumnos
qgue culminan con éxito sexto grado, se ven obligados a cambiar de institucion al matricularse en
séptimo grado.

Como primer factor del contexto pedagdgico, se encuentra que las caracteristicas de los docentes
influyen en las posibilidades de repitencia de un estudiante. La evidencia ha demostrado lo
gravitantes que son los profesores y sus prdcticas en el aula para desarrollar el aprendizaje entre
los estudiantes (Trevifio et al, 2010), sin embargo, sélo un 2% de los profesores se reconocen
como uno de los factores explicativos del fracaso de los estudiantes en aspectos relacionados con
ellos mismos y la calidad de la ensefianza que implementan en el aula (Roman, 2009).

Villalonga (2011) sefiala que los docentes tienen una representacion negativa de los nifios,
asociada a conceptos tales como la violencia, indisciplina, causas perdidas, etc.; lo que puede
asociarse a la falta de entusiasmo y la poca dedicacion de los profesores al momento de impartir
sus clases, que termina afectando el rendimiento de los estudiantes (Del Valle, 2010). Ademas,
Mufioz (2009) sefiala que muchas veces los profesores construyen conceptos negativos acerca de
las habilidades de los alumnos que sufren retrasos pedagdgicos, clasificando a tales alumnos entre
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los menos capaces del curso, no siempre entregandoles apoyos que podrian mejorar su situacion
académica, sino que reforzando el aprendizaje de los mas aventajados.

Por otra parte, los profesores tienen poca consciencia de las consecuencias que la repitencia tiene
para los estudiantes (Jimerson, 2001; Jimerson, Anderson & Whipple, 2002). Brophy (2006) sefiala
gue esto puede deberse, principalmente, a que los profesores en paises en desarrollo
normalmente no son formados para tomar decisiones sobre promocién o repitencia y no tienen
acceso al detalle de los estandares de logro, por lo que sus decisiones dependen de observaciones
arbitrarias o creencias que justifican sus criterios. Ademas, los profesores no son formados o no se
espera que hagan algo distinto con los estudiantes repitentes, en consecuencia, los repitentes
literalmente repiten las mismas clases y actividades del afio anterior, las cuales ya demostraron
ser ineficaces para el alumno (Brophy, 2006; McGrath, 2006).

A pesar de lo anterior, los docentes no siempre se muestran a favor de la retencién escolar. De
hecho, Bonvin (2003) encuentra que la relacidn entre actitudes positivas y negativas es de un 50%.
En las clases en las cuales los profesores tienden a tener una actitud negativa hacia la repitencia
hay menos alumnos repitentes: un 77% de estas clases no tiene alumnos atrasados, comparado
con un 61% de los cursos cuyos profesores apoyan esta practica educativa.

Otros factores educativos implicados son los problemas del mismo sistema escolar y las
normativas de repitencia escolar. Por una parte, un factor importante es la incapacidad del
sistema escolar para acoger y dar respuestas adecuadas a los nifios con problemas en el
aprendizaje, contribuyendo a la mantencién o incremento de las cifras de repitencia y desercion
escolar (McGrath, 2006; Roman, 2013). En este sentido, los recursos educativos deben combinarse
con procesos educativos pertinentes y significativos, con una gestidon enfocada en los aprendizajes
(Trevifio et al, 2010). Por otra parte, dado a que no existen normativas claras respecto a la
repitencia escolar, esta se hace de manera individualizada y depende de las decisiones de los
establecimientos educativos y/o de los profesores. De este modo, si el logro de los estudiantes se
evalua en relacién a sus compafieros mas cercanos en vez de los estudiantes del mismo grado, se
obtiene el efecto “frog pond”: muchos estudiantes que tienen un resultado alto a nivel nacional
son retenidos en sus escuelas cuando podrian ser promovidos si asistieran a escuelas con menor
rendimiento (Brophy, 2006).

2.3.3) Factores socioemocionales

Bonvin (2003) menciona que los problemas psicolégicos aparecen como uno de los factores mas
importantes para la repitencia, seguidos por la madurez de los nifios y su nivel intelectual. Del
Valle (2010) indica que un estudiante con mayor inestabilidad emocional, probablemente tendra
su atencidn dividida y le costard concentrarse, afectando su rendimiento. Por otro lado, un alumno
con menor madurez tendrd menos posibilidades de asimilar todas las destrezas necesarias para
poder superar con éxito el afio escolar.
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El problema principal de la madurez, encontrado por McGrath (2006), es que ésta no se desarrolla
simplemente por el hecho de interactuar con otros nifios con el mismo nivel de madurez
emocional, social e intelectual (de hecho, esto no estd comprobado en la literatura), sino que
resulta de la interacciéon entre el tiempo que requieren los estudiantes para generar las
habilidades y conocimientos (tiempo interno) y las experiencias de estimulacién y oportunidades
de aprendizaje. De este modo, se podria sefialar que la repitencia no es una alternativa efectiva si
no se toma en cuenta los ritmos de aprendizaje de los estudiantes y los mecanismos que resultan
efectivos o ineficaces a la hora de generar el aprendizaje esperado en el alumno.

Otras variables importantes serian la atencidn, motivacion y la actitud hacia el trabajo (Brophy,
2006). Para explicar esta relacion, Del Valle (2010) sefala que la motivacidn intrinseca y extrinseca
repercuten en el rendimiento de los estudiantes, puesto que los estudiantes mas motivados son
quienes realizan en mayor medida las actividades y buscan aprender de mejor forma. Ademds, se
indica que generalmente los estudiantes mds motivados son aquellos que ya han alcanzado cierto
nivel de aprendizaje y experimentan éxito en el desarrollo de un tema.

Finalmente, Gadeyne, Onghena & Ghesquiere (2008) sefialan que los estudiantes del grupo de
promovidos generalmente tienen mejores puntajes en comportamiento pro-social, cercania con
sus profesores, integracion, bienestar escolar, participacion auténoma, actitud de trabajo y
autoconfianza que los repitentes; ademas de tener menores conductas agresivas, configurando asi
un cuadro donde los estudiantes repitentes tienen patrones bastante diferenciados de los otros
estudiantes.

2.3.4) Otros factores

Otro factor mencionado en la literatura es lo que se ha llamado cultura de la repitencia. En primer
lugar, Villalonga (2011) menciona que los juicios de excelencia y de fracaso son fabricados en el
sistema educativo, es decir, son representaciones socialmente construidas. Por otra parte,
McGrath (2006), menciona que desde hace muchas décadas se ha aceptado que la repitencia es
una solucion efectiva a los problemas de los nifios y nifias que parecen ser socialmente inmaduros
o que no tienen el mismo nivel de aprendizaje que el resto de sus pares. De este modo, se ha
encontrado en ocasiones que los padres presionan a las escuelas para que sus hijos repitan en
caso de presentarse alguna de estas dificultades. En este sentido, el éxito y el fracaso escolar como
la repitencia dependen del marco cultural en el que se esté inserto y cdmo se evalla y se juzga el
aprendizaje de los estudiantes.

Finalmente, la literatura también ha mostrado la importancia del involucramiento parental en la
escuela y su relacion con la repitencia. En esta linea, se ha indicado que los nifios y nifias con
padres mas involucrados tienen menos chances de repetir (Gadeyne, Onghena & Ghesquiere,
2008; Jimerson et al, 2006). En esta misma linea, Del Valle (2010) sefiala que aquellos padres que
no se interesan por la educacién de sus hijos estan aislados de su progreso, por lo que no pueden
reforzar lo aprendido en los establecimientos educativos ni entregar material de apoyo.
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2.4) Evidencia disponible sobre el efecto de las politicas de promocién y retencién
escolar

Otro foco de la literatura respecto de las politicas de promocién y retencién escolar dice relaciéon
con el impacto de la repitencia en los estudiantes. La informacién disponible al respecto es amplia,
y los resultados encontrados pueden ser divididos principalmente en tres grandes areas: efectos
académicos, efectos socioemocionales y efectos econdmicos de la repitencia.

Cuadro 2: Sintesis efectos de la repitencia escolar (internacional)

e Empeora el rendimiento e Aumenta los sentimientos e Costos directosy de
de los estudiantes. de frustracion, oportunidad por
e Aumenta las chances de humillacién, miedo, enojo permanecer dentro del
ausentismo y desercion y tristeza. sistema escolar
escolar. e Problema de relacién con (individuales y sociales).
los pares. e Los repitentes acceden a
e Pérdida de status social trabajos de menor
competencia y salario.

2.4.1) Efectos a nivel académico

En general, la evidencia muestra que el impacto la retencién escolar en el rendimiento académico
de los alumnos tiende a ser negativa. Si bien hay estudios que demuestran que hay una mejora de
los estudiantes en el afo de repitencia, mostrando una ventaja respecto a sus companeros
menores (Brophy, 2006; Manacorda, 2008; NASP, 2011), esto no debiese sorprender puesto que
son alumnos que repiten el curriculo por segunda vez (Brophy, 2006). Ademds, esta ventaja
presentada se pierde en el tiempo (entre 2 y 4 afos), llevando a que los alumnos tengan iguales o
peores resultados que el resto de los estudiantes (Chen et al, 2010; Manacorda, 2008; NASP,
2011).

Tingle, Schoenberger & Algozzine (2012), por ejemplo, realizando un pequefia revisidon en base a
meta-analisis de 20 estudios (incluyendo algunos que ya eran meta-analisis), sefiala que un 95% de
las referencias muestran diferencias significativas entre los alumnos promovidos y los retenidos.
Cuando realizan analisis de datos, dan cuenta que, los resultados positivos a favor de los
repitentes son la mejora en el afio de repeticién, pero esta no se mantiene en el tiempo e incluso
la performance académica de los repitentes es consistentemente menor que la de los pares
promovidos tanto a largo como a corto plazo. De este modo, se concluye que la retencién escolar
no parece alterar la diferencia en el logro entre los estudiantes repitentes y sus pares promovidos.
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En esta misma linea, en PISA 2012, se comprueba que mas del 20% de los estudiantes en 16 paises
han repetido al menos un grado. Analizando las diferencias, se puede ver que para 2003, los
puntajes obtenidos variaban en 90 puntos entre los repitentes y los que han sido promovidos de
curso, mientras que para 2012, la diferencia aumenta a 95 puntos, mostrando asi una
profundizacién de las brechas académicas producto de la repitencia. A nivel de territorio, los
paises que participan en PISA y que tienen sistemas educativos con repitencia tienden a tener
peor performance en matemdtica (OCDE, 2013b). Los resultados del Tercer Estudio Regional
Comparativo y Explicativo (TERCE) apuntan a que los estudiantes que han repetido de curso al
menos una vez, obtienen menores resultados a nivel global en todas sus pruebas aplicadas
(Unesco, 2015).

Ikeda & Garcia (2013) complementan lo anterior, sefialando que la performance de los estudiantes
qgue son promovidos de curso, comparado con quienes son retenidos en algun grado de
secundaria, es mejor, sin embargo, las diferencias pueden estar desde los 35 puntos (en Austria y
Colombia) hasta 80 y 100 puntos (Francia, Argentina, Espafia, Hungria, Irlanda, Italia, Portugal,
Dubai, Qatar, Uruguay y Estados Unidos), aunque la diferencia mas grande es de 152 puntos en
Trinidad y Tobago.

Ademas de perjudicar el rendimiento escolar, la repitencia es uno de los predictores mds fuertes
de desercién escolar (Jimerson et al, 2006; INNEd, 2015; Manacorda, 2008; NASP, 2011). Herrera
(2009), por ejemplo, menciona estudios anteriores sobre educacién en Venezuela e indica que el
factor mas comun de todos los desertores venezolanos entre 15 y 29 anos es haber repetido un
afio previamente. En esta misma linea, Jimerson, Anderson & Whipple (2009) encuentran que los
estudiantes que repiten de manera temprana (kinder a cuarto grado) tienen cinco veces mas
posibilidades de desertar entre el octavo y décimo grado que aquellos que fueron promovidos;
mientras que quienes repitieron de manera tardia, aumentan sus chances a once veces. McGrath
(2006), por otra parte, seiala que los estudiantes repitentes tienen entre 20% y 50% mas chances
de desertar en la secundaria en relaciéon a sus pares con el mismo nivel de logro y comportamiento
que fueron promovidos. A pesar de lo anterior, muchos estudios mencionan que la retencion
escolar en primaria o middle-school esta asociada a la desercidén, mientras que la repitencia en
secundaria no tendria esta asociacion de manera significativa (lkeda & Garcia, 2013).

McGrath (2006) indica que los estudios concluyen que el aumento del riesgo de la repitencia no
puede ser explicado por el bajo logro como directamente lo explica la experiencia de haber
repetido un afo escolar. No obstante, se debe tener en cuenta que hay otros factores que
también aumentan las probabilidades de la desercidn escolar, como el ausentismo escolar, la
sobre-edad y la baja autoestima (Jimerson, Anderson & Whipple; 2009), aunque estos también
podrian relacionarse con la repitencia.

2.4.2) Efectos a nivel socioemocional
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En general, la literatura muestra que tampoco existen mayores efectos positivos de la repitencia
en variables o factores socioemocionales. En primer lugar, se ha demostrado que la retencién
puede llevar a que al alumno le llegue el mensaje de que no tiene las capacidades necesarias y que
se le ha castigado por ser malo o fallar en el aprendizaje, aumentando los sentimientos de
frustracién, humillacidn, miedo, enojo y tristeza (lkeda & Garcia, 2013; McGrath, 2006; Thomas,
2000). En esta linea, los estudios indican que los alumnos repitentes tienden a mostrar menos
autoestima que sus pares promovidos (Brophy, 2006; Jimerson, 2001; Jimerson et al, 2006;
Thomas, 2000).

Por otra parte, los hallazgos han sugerido que la repeticion de curso puede tener efectos
perjudiciales sobre el ajuste socio-emocional y el comportamiento de los nifos. Los estudiantes
retenidos tienen un menor ajuste social, problemas de relacidn con los pares, incremento de
actitudes y comportamientos negativos, y actitud negativa hacia la escuela, la cual impacta en el
ausentismo escolar (Brophy, 2006; Jimerson et al 2006).

McGrath (2006) sefala que muchos de los estudiantes repitentes tienen problemas con socializar
con estudiantes mas pequeiios y de desarrollar nuevas habilidades de sociabilizacién en el caso de
un cambio de escuela. Por otra parte, en ocasiones, el hecho de repetir genera una pérdida de
estatus social y algunos estudios mencionan que muchos de los estudiantes de primaria prefieren
jugar con estudiantes que no han repetido. De esta forma, el hecho de no pertenecer a un nuevo
grupo genera que los repitentes reporten sentimientos de alienacién dentro del clima escolar
(Brophy, 2006; Jimerson et al, 2006).

2.4.3) Efectos a nivel econémico

Los efectos econdmicos de la repitencia se pueden ver desde el lado individual como social. En el
primer caso, se evidencia que para los niflos y jovenes estudiar un afio mas tiene un costo de
oportunidad, puesto que tienen que optar por seguir estudiando al mismo tiempo que podrian
dejar de estudiar para dedicarse a una actividad productiva necesaria para el ingreso familiar
(Roman, 2009).

Por otro lado, dentro de los efectos econdmicos, el mds estudiado es el social, puesto que la
repitencia no sélo repercute en los estudiantes, sino que también en la sociedad. En primer lugar,
esta el costo directo, que es cudnto cuesta un afio adicional en el sistema escolar (OCDE, 2013b).
El gran problema encontrado es que, si bien hay paises que identifican el costo de la repitencia
escolar, la mayoria de las veces este es invisible, puesto que se calcula cuanto cuesta tener a cierta
cantidad de alumnos en el sistema y no se desagrega por repitentes, por lo que no se sabe cuanto
se gasta por cada alumno en cada nivel (McGrath, 2006).

Por cada alumno repitente se aifiade el costo econdémico de un estudiante nuevo por grado, al cual

se le deben entregar los elementos necesarios para su educacién. El problema, es que el fracaso
del afo anterior supuso un malgasto de recursos: la sociedad entrego profesores, escuelas y otros
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recursos que no alcanzaron a ser suficientes para el logro del estudiante (Brophy, 2006). De este
modo, en casos como el de Estados Unidos, se ha calculado el costo de la repitencia. Por ejemplo,
para el ano escolar 2002-2003, en Florida se calculd que la retencion de los 192.713 estudiantes
repitentes costo cerca de un billén de ddlares (Jimerson et al, 2006), mientras que para Texas en el
periodo 2006-2007 el gasto fue de mas de dos billones de ddlares (NASP, 2011). Thomas (2000)
calcula que la repitencia le cuesta a Estados Unidos cerca de 10 billones de délares anuales o entre
3.500 y 7.500 délares por estudiante por cada afio adicional de educacién, mientras que otros
autores sefialan que supera los 12 billones anuales (lkeda & Garcia, 2013).

Pero la repitencia no sélo genera el costo de un afo adicional, sino que también cuesta el retraso
en la entrada del estudiante al mercado laboral (costo de oportunidad) (OCDE, 2013b). Se calcula
gue los ingresos econédmicos perdidos por el atraso en la entrada al mercado laboral, asociados a
la retencion de grado son de al menos 20 billones de délares (Tingle, Schoenberger, Algozzine,
2012). Ademas, los resultados muestran que los alumnos repitentes acceden a trabajos de
menores competencias y reciben menores salarios (Jimerson et al, 2006; McGrath, 2006).
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VI. EVIDENCIA NACIONAL SOBRE PROMOCION Y RETENCION
ESCOLAR.

1) Contexto chileno

La legislacion chilena de educacién se basa en los preceptos constitucionales y en la Ley General
de Educacion (LGE), promulgada en 2009. En esta legislacion, se define la educacién como el
proceso de aprendizaje permanente que abarca las distintas etapas de la vida de las personas, por
lo que establece la universalidad de la educacidn y la permanencia en el tiempo, de modo tal que
la educacion debe estar al alcance de todas las personas (Unesco, 2010ch). Adicionalmente, la
legislacidn indica que es deber del Estado promover la educacién parvularia y garantizar el acceso
gratuito y el financiamiento para los niveles de transicion, asi como asegurar el acceso y el
financiamiento a un sistema de educacidn basica y media (Unesco, 2010ch).

En términos organizacionales, el sistema educativo chileno se divide en tres grandes niveles. En
primer lugar, esta la educacidn inicial o parvularia, la cual no es obligatoria y estd destinada a
atender a nifios de hasta cinco afios de edad. El siguiente nivel es la educacidn basica, la cual tiene
una duracién de ocho afios y se inicia, segun la legislacién, cuando los alumnos cumplen seis afos
de edad. Por otra parte, la educacion media tiene una duracidon de cuatro afios y ofrece una
formacién general comun de dos afios y, posteriormente, formaciones diferenciadas: la cientifico-
humanista, la técnico-profesional y artistica. Al terminar este ultimo nivel, los alumnos obtienen la
licencia de educacién media, cualquiera sea la modalidad donde hayan realizado sus estudios, que
les permite acceder a la educacion superior (Unesco, 2010ch). Teniendo en cuenta lo anterior,
para 2007, en Chile el acceso a la educacidn basica para los nifios y nifias alcanzd un 94%, mientras
que para la educacidén secundaria fue de un 81% (Roman, 2009; Mineduc, 2015), siendo esta cifra,
respecto a la educacidon secundaria, menor a los estandares internacionales de acceso a la
educacion, donde el promedio de la OECD corresponde a un 84% de cobertura.

En términos generales, la educacion chilena es administrada por un sistema mixto, con un rol
conductor del Estado pero con una operacidon descentralizada de la educacidon publica,
actualmente bajo la administraciéon de los municipios a nivel comunal, y un fuerte aporte de la
gestién privada, dividida en educacidn particular subvencionada y educacién particular privada
(Roman, 2009). En la educacién escolar, el 93% de la matricula es atendida en establecimientos
que reciben recursos publicos. El dinero es entregado mediante subvenciones a escuelas publicas
y privadas, aunque con una tendencia al alza de los colegios subvencionados, lo que ha implicado
una mayor carga financiera para las familias (CEPPE, s.f). El promedio del gasto por alumno anual
entre educacién escolar y superior alcanzé los US55.235 en el afio 2013, mientras que el gasto
promedio para los paises que componen la OCDE fue de US$10.220, casi el doble que en el caso de
Chile. Ahora bien, si se comparan los esfuerzos que realizan los paises en la asignacidn de recursos
para educacion, se vislumbra que Chile destind el 6,1% de su PIB a los niveles de educacidon escolar
y superior, mientras que el promedio de los paises OCDE fue de 5,3% (Mineduc, 2015).
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La calidad y nivel de desigualdad del sistema educacional chileno se encuentra en el estandar de
los paises desarrollados, situacién favorecedora que se ha potenciado gracias al aumento en el
promedio de escolaridad. Las desigualdades de origen en Chile son abismantes, y marcan
fuertemente las trayectorias escolares de los nifios a temprana edad. En la prueba PISA se sostiene
qgue el 52% de los jovenes vulnerables del pais no posee las competencias lectoras suficientes,
mientras que esta misma cifra en sectores con nivel socioeconémico mds alto, disminuye al 9%.
Las cifras de la prueba SIMCE son claras frente a la realidad educacional en Chile, el 76% de los
niflos con nivel socioecondmico alto tienen los conocimientos necesarios en lenguaje, mientras
gue en los estratos bajos es sélo el 28% (Mineduc, s/f).

Respecto a la educacién parvularia, fase muy poco desarrollada comparativamente, se vislumbra
gue los nifos y nifias llegan a la educacién bdsica con grandes diferencias en habilidades cognitivas
y socioemocionales producto de la diversidad en capital social y cultural de las familias chilenas. En
consecuencia, se plantea como fundamental el potenciar este periodo educacional, que permitira
disminuir las brechas futuras de desigualdad en educacion.

Una de las principales debilidades del sistema educativo nacional, ha sido su incapacidad para
atraer y retener un nimero suficiente de docentes de altas habilidades y con fuerte vocacion. En
este sentido, el sistema ha manifestado dos tipos de problemas; por un lado, insuficientes
capacidades pedagdgicas en los sostenedores, principalmente en el equipo que debe liderar Ia
educacién publica, y por otro, una intervencién politica mayor a lo recomendable en la gestidn
educacional, lo que genera menor libertad en la administracién de recursos (Mineduc, s/f)

2) Normativa de promocidn y retencién escolar

La legislacion chilena establece distintos articulos que se relacionan con la evaluacién, promocidn
y retencién de los estudiantes. En el articulo 39 de la Ley General de Educacion (LGE), se establece
que los establecimientos de los niveles de educacién bdsica y media deberdn evaluar
periddicamente los logros y aprendizajes de los alumnos de acuerdo a un procedimiento objetivo,
basado en normas minimas sobre calificacién y promocién.

Ademas, existen algunas normativas especificas respecto a este tema. Por una parte, el Decreto
511, enfocado en educacién basica, establece que los estudiantes seran promovidos de primer a
segundo afio basico y de tercer a cuarto bdsico en la medida en que hayan asistido, a lo menos, al
85% de las clases; empero, el Director del establecimiento, junto con el profesor jefe podran
promover a los alumnos con menor asistencia, fundamentado en razones de salud u otras causas
debidamente justificadas. Por otra parte, existe la posibilidad de que estudiantes repitan un curso
en el caso de que presenten retrasos significativos en lectura, escritura y/o matemadtica, en
relacidn a los aprendizajes esperados.
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Por otra parte, la misma normativa, junto al decreto 83 y 112 que regulan la educacidon media,
establecen que serdn promovidos los estudiantes que: i) hubieren aprobado todos los subsectores
del aprendizaje de sus respectivos planes de estudio; ii) que no hubieren aprobado un subsector,
asignatura o actividad de aprendizaje, siempre que su nivel general de logro corresponda a un
promedio 4,5 o superior, incluido el no aprobado; iii) que no hubieren aprobado dos subsectores,
asignaturas o actividades de aprendizaje, siempre que su nivel general de logro corresponda a un
promedio 5,0 o superior, incluidos los no aprobados.

Respecto a los alumnos de Pre-Kinder y Kinder, se establece que, por regla general, deben ser
promovidos todos los estudiantes. Sin embargo, si el Informe Anual de Rendimiento demuestra
gue el nifio o nifia no ha logrado la mayoria de los aprendizajes logrados (60%), la decision sera no
promoverlo al curso siguiente, debido a que no ha desarrollado un nivel minimo de capacidades o
competencias. Adicionalmente, se indica que la “decision de no promocion de alumnos de Pre-
Kinder o Kinder, deberd estar respaldada por los informes de las evaluaciones correspondientes y
las constancias de haber informado al Apoderado al menos una vez al finalizar el primer semestre y
una vez mds, durante la primera mitad del segundo semestre. Ademds, constancia de
recomendaciones para la implementacion de estrategias remediales por parte de los Padres y/o de
especialistas externos segun las dificultades observadas” (Mineduc, s.f,c)

Para el ano 2007, la tasa de reprobacidn nacional en la ensefianza basica fue 4,3%. En este nivel de
ensefianza, la mayor tasa de repitencia (8%) se observa en nifios que cursaban el 8° afio basico
(ultimo curso del nivel), seguidos de los grados 6° y 5°. En educacién media, la tasa de reprobacion
aumenta a casi el doble, llegando a un 8,1% en el mismo afio. La cifra mas alta correspondid a 1
medio donde alcanza el 12,2%, seguido de 2do medio (Roman, 2009). La tabla 3 presenta
estadistica reciente respecto de la reprobacidn en Chile, segun los distintos niveles de ensefianza:

Tabla 3. Tasa de reprobacion en Ensefianza Basica y Media en Chile (2007)

Nivel de Ensefianza Total Hombres Mujeres
Ensefianza Basica 4,3 5,3 3,2
Ensefanza Media 8,1 9,4 6,7

Fuente: Ministerio de Educacion, Departamento de Estudios y Desarrollo 2007.

3) Evidencia acerca de la promocion y retencidn en el sistema escolar chileno

En esta seccidn se presentan los hallazgos de investigaciones sobre promocidn y retencién escolar
en Chile. Es importante advertir que, de manera general, no existe una vasta literatura nacional
que describa la magnitud y efecto de la promocidén escolar o repitencia. En general, la
investigacion educacional chilena ha estudiado la repitencia como una variable influyente o
relacionada con otros resultados educativos (rendimiento escolar, desercidn escolar, convivencia
escolar) mdas que como un resultado educativo. A continuacion, se presenta la evidencia de
factores y efectos sobre este fendmeno.
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2.1) Factores de la repitencia escolar

Lo factores que se han identificado a nivel nacional como determinantes o relevantes para la
repitencia escolar de los estudiantes se pueden agrupar en dos tipos, siendo estos los factores
académicos y del contexto pedagégico de la escuela y, en segundo lugar, los factores
socioeconémicos.

2.1.1) Factores académicos y del contexto pedagdgico

Al igual que la evidencia internacional, para el contexto chileno la evidencia permite afirmar que la
repitencia se asocia a una baja en los logros académicos de los estudiantes, a una disminucién en
la motivacién por estudiar y de la autoestima, y a una mayor ansiedad social, situaciones que de
no encontrar solucién llevan a la repitencia, deserciéon o graduacion tardia (Raczynski et al, 2011).
Por otra parte, también se identifica que los afios en los cuales hay mayor repitencia son aquellos
de transicion entre niveles educativos, como es el caso de octavo bdsico y primero medio, con un
8 vy 12,2% de repitencia escolar respectivamente, siendo los hombres los mas propensos a la
repitencia (Roman, 2009).

Garcia-Huidobro (2000) propone un enfoque alternativo para entender el tema de la repitencia.
Desde su perspectiva, la repeticion y el fracaso escolar son una creacién de la escuela, y como tal,
ella misma es capaz de controlarla y suprimirla. En esta linea, el autor plantea tres premisas
erréneas acerca de la repitencia, a saber:

1. “Se suele pensar que el origen de la repitencia esta en el alumno el cual no aprende; de hecho,
esta suposicidn oculta que la repitencia se debe al profesor, quien mediante un acto de evaluacién
deja repitiendo a un alumno”

2. “Se hace repetir a los alumnos suponiendo que la repeticién es beneficiosa para ellos, en
realidad la repeticién perjudica a los alumnos afectados”

3. “Se piensa que la repitencia ayuda a mantener o mejorar la excelencia del sistema escolar, pero
de hecho no es necesaria para el sistema escolar”

Bajo estas premisas, se explica cdmo en el primer caso el docente -a través de un trabajo
comparativo- evalla a los alumnos entre ellos, condicionando al estudiante a demostrar su
aprendizaje respecto a la clase a la cual asiste, mas que valorando su evolucién escolar. Ademas, el
autor menciona -respecto a la segunda premisa- que el mecanismo de repeticién sdélo perjudica al
alumno y al sistema de educacién en general, ya que afecta social y afectivamente al estudiante,
en su comportamiento en clases, la actitud hacia la escuela y la imagen que tiene de si mismo.
Respecto a la tercera premisa, el autor sostiene que es erréneo pensar que el sistema escolar
requiere del fracaso para subsistir, es decir, que necesite de medidas como la repitencia para
cumplir su misién. El dice que socialmente hemos internalizado la creencia que una formacién
centrada en el éxito, y sin la “amenaza” de la repitencia, tenderia a nivelar hacia abajo, y, por lo
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tanto, descuidaria la formacidn de las élites con el fin de asegurar la formacion de las masas. De
hecho, plantea todo lo contrario: al aumentar la cantidad de alumnos de alto nivel, se logra
generar una escuela que combine eficacia e igualdad.

En cuanto a las caracteristicas de los estudiantes, la repitencia durante la Educacion Basica es un
tema clave que se debe prever desde temprano en la trayectoria del alumno. La sobre-edad,
variable asociada a la repitencia y el retiro-reinsercidon intermitente de los estudiantes, es
importante de abordar en conjunto con la repitencia (Raczynski et al, 2011).

2.2.2) Factores socioecondmicos

La tasa de repitencia es mucho mas alta en escuelas segregadas y vulnerables que entre las de
mayores recursos econémicos, lo que a la larga genera una menor incorporacién a la educacion
superior, con un mas bajo desempefio, menores ingresos y una peor salud en la vida adulta (CIAE,
2015).

Los estudiantes en contextos vulnerables estdn mds expuestos a la repitencia cuando se da la
transicion entre ensefianza basica y ensefianza media (Raczynski et al., 2011). En esta transicion
pesan variables como la experiencia educacional previa, el nivel socio-econdmico del hogar, y la
valoracion y sentido que la escolaridad tiene para la familia; este paso puede generar ansiedades y
frustraciones que afectan mayormente a los alumnos de estratos mas bajos y que puede terminar
en repitencia o desercion escolar.

Las escuelas, en muchos casos, externalizan los problemas conductuales de los alumnos y los
categorizan como problemas sociales, lo que implica que no se hacen cargo de abordar estos
temas y se invisibiliza la relacién entre éstos y el riesgo de retiro del alumno. Para Raczynski et al
(2011) esto es un peligro, ya que la escuela al no hacerse cargo de lo que sucede internamente en
las aulas, considerandolo exclusivamente como una variable de origen del estudiante, naturaliza la
repitencia y la percibe como una medida necesaria y conveniente.

La repitencia escolar adquiere una doble importancia: el nifio que fracasa puede convertirse cada
vez mas en un desplazado, una especie de fuera de la ley que le costard ain mas integrarse
socialmente; pero a la vez, la sociedad también vive ese proceso, si es que no logra organizar su
escolarizacién y hacer triunfar su pedagogia, ya que pone en riesgo su progreso y desarrollo
econdmico y educativo (Filoza et al, 2012).

2.2) Efectos de la repitencia escolar
A continuacion, se sistematizan los principales efectos de la repitencia escolar, que han sido

identificados en investigaciones a nivel nacional. Estos se organizan principalmente en dos areas,
los efectos académicos y los efectos socioemocionales.
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2.2.1) Efectos académicos

Uno de los indicadores mas relevantes para medir el desempeiio escolar es la tasa de repitencia de
los estudiantes, situacidon que es importante porque podria aumentar las probabilidades de
desercidn de los alumnos del sistema de educacidn formal, ademds de generarle un dafio
irreparable en sus oportunidades futuras -tanto a nivel educacional como social (CIAE, 2011). Esto,
porque la repitencia dafa considerablemente las oportunidades de los alumnos de alcanzar el
aprendizaje deseado, ya que su bajo rendimiento no es potenciado o revertido al cursar
nuevamente el mismo grado (CIAE, 2011). Ademas, se afirma que la concentracidn de estudiantes
repitentes en un mismo curso acelera el riesgo de caer en trayectorias de bajo desempefio
académico.

Bellei (2007) plantea que la repitencia escolar reduce el puntaje obtenido en el SIMCE de
matematicas por los alumnos de 4° basico en 20 puntos. Ademds, demuestra que por cada 1% de
aumento en la concentracion de alumnos repitentes en un curso, todos los estudiantes restantes -
sean estos repitentes o no- seran afectados negativamente en 0,3 puntos. Valenzuela y Sevilla
(2011), demuestran que un tercio del incremento de los resultados PISA Lectura entre 2001-2009
de nuestro pais, se explica por la reduccidn de la tasa de repitencia de los estudiantes, lo cual ha
beneficiado a los estudiantes de menor capital socioecondmico y cultural.

La repitencia escolar es un factor critico, ya que genera un efecto persistente en la baja de
desempeno académico del estudiante, el cual no es sélo perdurable en el tiempo, sino que va en
aumento durante el periodo escolar. Ademds, como se menciond anteriormente, la literatura es
concluyente al afirmar que este es un factor que influye en el retiro temprano o desercidn escolar
(Raczynski et al, 2011).

Seglun datos del Mineduc (2013), la tasa de desercidon escolar por incidencia -en donde se
considera desertor al nifio o joven que no retorna al sistema escolar luego de haber estado
matriculado en el periodo académico anterior, sin que durante este periodo se hayan graduado
del sistema escolar- tiene como una de sus principales variables la reprobacién o repitencia de
grado, dando a entender que en la medida que disminuya la promocidn escolar, mayor seran los
nifios que no terminen su etapa escolar.

Para demostrar la correlacion entre repitencia y desercién, el CIAE (2011) demostré que en
alumnos de 4° basico, la tasa de repitencia y retiro es entre 8 y 10 veces mds frecuente en
estudiantes del primer decil que entre los del 10° decil, asi también, el 54,5% de los repitentes se
concentran entre los estudiantes del 30% de menor desempefio, mientras que sélo el 11,5% lo
hace entre los del 30% de mejor desempenio.

Otro estudio realizado por la Facultad de Educacion de la Universidad Diego Portales (2010),

plantea el concepto de repitencia como una estrategia, la cual aparece mayormente en los
establecimientos de “baja completacion” de los estudios secundarios, lo cual se asocia con altas
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tasas de sobre-edad y sugiere que no se realiza apoyo pedagdgico desde edad temprana, es decir,
gue no hay practicas de prevencién efectivas. Por lo tanto, estos datos cuestionan el uso de la
repitencia como mecanismo pedagdgico, ya que solo atribuye a aumentar las probabilidades de
gue el estudiante abandone el sistema escolar sin terminar el ciclo.

2.2.2) Efectos socioemocionales

Un factor de riesgo estudiado en relacién a los problemas de salud mental en los adolescentes, ha
sido la repitencia y situaciones asociadas con estar en un curso entre estudiantes de otro grupo
etario, producto del retraso escolar (Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, 2014).

Goémez, Valenzuela y Sotomayor (2013) han encontrado datos similares con alumnos chilenos, en
donde se concluyé que la repitencia afecta fuertemente la resilencia y, por lo tanto, la capacidad
de reponerse y perseverar en actividades académicas. El bienestar psicolégico y social en la
escuela, la afectividad negativa, son variables que se ven mermadas por este mecanismo de
evaluacidn, en ese sentido, los investigadores sugieren revisar la normativa existente sobre
repitencia por el grave impacto causado en los estudiantes chilenos.

2.2.3) Efectos econdmicos

En Chile, la desercién escolar esta fuertemente relacionada con la repitencia. En los liceos
nacionales, la tasa de retiro aumenta sostenidamente en la medida que aumenta la tasa de
repitencia. Frente a este hecho, Roman (2009) plantea que en este proceso influyen
profundamente factores econdmicos que ponen a los jévenes en una disyuntiva: si seguir
estudiando o salir a trabajar para aumentar el ingreso familiar. Tal y como se explicé en la
evidencia internacional, la motivaciéon del alumno al desertar es poder mejorar su condicidn
socioecondmica, por eso salen a trabajar; sin embargo, al preguntarles si desean dejar el liceo,
ellos manifiestan su resquemor. En este sentido, lo que se busca es poder equilibrar la vida escolar
con la laboral, la que se veria obstaculizada por la dindmica y rigidez de ambos sistemas (Roman,
2009).
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VIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE POLITICA

Como se ha podido observar, las politicas de promocidn y repitencia se encuentran instaladas y
arraigadas en el sistema educativo chileno. La evidencia existente muestra, ademas, que esta
practica estd asociada a la vulnerabilidad socioeconémica de los estudiantes (Raczynski, 2011),
siendo los estudiantes mds empobrecidos y vulnerables aquellos que deben lidiar en mayor
medidas con este mecanismo. A pesar de lo anterior, la repitencia aparece en todos los estratos
sociales (en mayor o menor medida) como una practica de gestion escolar, debido a que es
validada por parte importante de los actores del sistema educativo como un mecanismo valido
para el manejo de la heterogeneidad del alumnado, de tal forma que se pueda controlar a
aquellos que poseen diferencias o rezagos en el aprendizaje. Como bien plantea Garcia-Huidobro
(2000), la repitencia se utiliza en nuestro sistema escolar como un filtro de los estudiantes que
podrian eventualmente disminuir las capacidades de aprendizaje del curso, lo que retrasaria el
desarrollo educativo de los mds aventajados.

Esta validacidn, de corte ideoldgico-cultural, va a contrapelo de la evidencia existente tanto a nivel
nacional como internacional. Asi, la investigacidon educativa realizada durante las ultimas décadas
muestra, en la gran mayoria de los casos, que la utilizacién de la repitencia tiene importantes
efectos negativos en el rendimiento, desercidn escolar, desarrollo socioemocional, entre otros
aspectos. A pesar de esto, la experiencia de otros paises (como Finlandia, Costa Rica o Uruguay) ha
mostrado que la politica educativa si tiene la capacidad de transformar estas realidades, a través
de la implementacion de cambios culturales, politicos y normativos en los sistemas escolares.

Para lograr este objetivo, los hacedores de politica deben poner en el centro la siguiente pregunta:
¢Qué significa promocionar a un alumno? A partir de un andlisis de la historia de la discusion sobre
politica educativa, creemos que la promocién escolar debe estar asociada a la capacidad de las
escuelas de generar aprendizajes (sociales, cognitivos, psicosociales, entre otros) en los
estudiantes, a partir de un proceso evaluativo (interno o externo). Esta definicion implica, tal como
se ha resefiado anteriormente, que la ni la instalacién de sistemas que utilizan en altas magnitudes
la repitencia escolar ni la generacién de sistemas que se basan en la promocién automatica son
alternativas adecuadas para lograr evaluar la ensefianza alcanzada por el estudiante. Asi, mientras
la reprobacion extendida de los alumnos fomenta la desercion escolar y problemas
socioemocionales a un alto costo, la promocién automatica absoluta esconde una problematica
estructural de la mayoria de los sistemas educativos: la existencia de estudiantes que no lograr los
aprendizajes minimos, ocasionando que los estudiantes de bajo rendimiento desarrollen
trayectorias poco regulares, sin detectar adecuadamente el problema de aprendizaje existente.
Con este argumento, diversos paises (muchos de ellos con altos niveles de desarrollo educativo)
han optado durante las ultimas décadas en desarrollar normativas mas flexibles en relacion a la
promocién y retencidn escolar. Independientemente de cuan arraigada esté la repitencia en el
sistema, esta flexibilidad se materializa en multiples acciones: el desarrollo de intervenciones
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tempranas para estudiantes que presenten dificultades en el aprendizaje; la generacion de
politicas y programas de acompafiamientos o tutorias a lo largo de la trayectoria escolar; la
construccion y consolidacién de mecanismos que permitan prevenir la repitencia y; la construccion
normativa de sistemas que permitan cambios institucionales en el tiempo.

Tomando en cuenta lo anterior, a continuacidén, se proponen una serie de recomendaciones para
el desarrollo de una nueva politica de promocién y retencién escolar. Estas recomendaciones se
organizan en torno a dos grandes capitulos: i) recomendaciones sobre el sistema educativo, que
incorporan aspectos normativos y de politicas publicas y; ii) recomendaciones al nivel de las
escuelas, que incluyen programas y acciones con los actores educativos.

Por una parte, las recomendaciones a nivel de sistema educativo se orientan a consolidar un
sistema de promocion y repitencia escolar flexible y adaptativo, que considere las necesidades de
los estudiantes como factor critico de su organizaciéon. En este sentido se sugieren especialmente
cinco aspectos.

1) Flexibilizar los criterios sobre promocidon y retencién escolar: Considerando la revisién de la

normativa internacional, parece razonable realizar una revisidn de la normativa nacional existente,
buscando flexibilizar los dos principales criterios establecidos para la repitencia: las calificaciones y
la asistencia. En primer lugar, y respecto de las calificaciones, se pudo observar que, a nivel
internacional, diversas normativas integran programas de ayuda escolar para los nifios y nifias con
rezagos en el aprendizaje. Asi, se observan intervenciones que incluyen tutorias, ayuda a través de
companfieros u otros actores educativos (como en Finlandia), a través de sistemas de recuperacién
pedagdgica durante el verano (como en Perl) o incorporando normativamente procesos de re-
evaluacidn (como en Alemania). En todos los casos, la normativa impulsa a que la repitencia sea
entendida como una “udltima solucidon” mdas que como una “primera solucién”. Junto con esto,
algunos paises (como Costa Rica, y en cierta forma, Alemania) han especificado y relativizado la
potencia de las calificaciones y de las materias, generando procesos de repitencia parcial
(reprobacion de materias pero no de afios), lo que atenda muchos de los efectos negativos de la
repitencia. Por otra parte, también parece pertinente generar un proceso de discusion nacional
gue permita evaluar la posibilidad de flexibilizar el criterio de asistencia (actualmente se exige el
85% para aprobar el curso) ya que, segun lo estudiado internacionalmente, esta no es una variable
gue se presente en todas las normativas y, es mas, en muchos casos, no tiene peso en la decisién
final de promocién.

2) Generar una normativa que permite la repitencia en términos acotados: Complementariamente

a la discusion sobre los criterios de repitencia, también parece necesario avanzar en la generacién
de una normativa que ponga limites a la posibilidad de la repitencia. Aunque existen multiples
maneras de reducir las tasas de repitencia (ademas de las mencionadas anteriormente), parece
plausible incluir articulos que limiten la cantidad de veces que los estudiantes pueden repetir por
ciclo (como ocurre en Espafia) o a lo largo de su vida escolar, limitar la cantidad o proporcién de
estudiantes repitentes que puede “producir” cada establecimiento (como se hizo durante un
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tiempo en Colombia), permitir que los estudiantes puedan “adelantar” algunas materias si es que
repiten otras (como ocurre en Costa Rica y se promueve en Finlandia) o aumentar las condiciones
para que se produzca la repitencia en momentos dificiles de los estudiantes, como lo son los
momentos de transicién entre ciclos.

3) Visibilizar los efectos que genera la retencidn escolar en el sistema escolar: Si bien las politicas

de promocién y retencidn escolar, asi como los factores y efectos de la retencién son temas
estudiados largamente a nivel internacional, la evidencia empirica es escasa a nivel nacional y esta
acotada principalmente a ciertos ambitos de la investigacién educativa, no existiendo mas de 20
investigaciones en la Ultima década, siendo ademdas una de las areas poco poco promovida
durante los ultimos afios (Villalobos, Band, Torres y Gonzalez, 2016). Esta situacién probablemente
aumenta la incertidumbre que hay respecto en los actores escolares respecto de la efectividad de
esta politica y tiende a reproducir esta practica. En este sentido, se recomienda como un elemento
fundamental aumentar la investigacion en torno a esta tematica (combinando investigaciones
cualitativas, cuantitativas y metodologias de investigacidn-acciéon), teniendo en consideracion el
contexto nacional, para mostrar cudles son los factores y efectos que esta practica tiene en los
estudiantes. Légicamente, el aumento de la discusién académica debe ir aparejado de la
generacidn de procesos de concientizacion en los distintos actores del sistema escolar con el
objetivo de promover un debate respecto de los efectos, limites y consecuencias de la repeticion
en el sistema. Asi, por ejemplo, se podrian generar jornadas de reflexion y debate (especialmente
entre docentes y directivos) acerca de este tema, convocadas desde los propios establecimientos y
también en conjunto con otras comunidades educativas, de modo de mostrar los efectos que la
repitencia genera, buscando mecanismos que surjan desde las escuelas para disminuir la
repitencia. La generacion de fondos especificos que permitan desarrollar innovaciones
pedagdgicas en la materia también aparece como un aspecto relevante en este punto.

4) Potenciar la formacion docente respecto de esta tematica: Tanto en la evidencia nacional como

internacional se observa que los profesores son uno de los factores influyentes para la repitencia
escolar, ya que son los que, a lo menos en el caso chileno, deciden que estudiantes repiten. Este
escenario conlleva la necesidad de preguntarse respecto de la capacidad de los docentes para
evaluar diferenciadamente a los estudiantes y para generar procesos de aprendizaje en ambientes
crecientemente heterogéneos, que, en términos generales, no estdn siendo incorporados en sus
procesos formativos (Villalobos, San Martin y Wyman, 2016). Considerando esto, se recomienda
profundizar en adaptaciones curriculares y procesos de formaciéon docente que discutan los
efectos de esta préctica y que disefien mecanismos para prevenirla desde los primeros afios de
formacién. La construcciéon de talleres colaborativos, la mentoria o la generacion de cursos
formativos (diplomados por ejemplo), especificos en el tema aparecen como soluciones
pertinentes a este respecto.

Junto con estas recomendaciones que implican desarrollar cambios en la organizacion vy

funcionamiento del sistema educativo, se sugieren otra serie de recomendaciones a nivel de
acciones dentro de las escuelas. Especificamente, se sugieren cinco acciones:
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1) Incorporar a los padres activamente en el proceso evaluativo: Si bien existe evidencia que

demuestra que el involucramiento parental es positivo en la formacién académica de los
estudiantes (Reininger, Villalobos y Aguirre, 2016), ya que el involucramiento genera que los
apoderados y adultos responsables estén pendientes de los aprendizajes de los estudiantes, a
nivel nacional ésta prdactica ha sido y poco profundizada, entregando la responsabilidad de Ia
generacion de procesos educativos de manera predominante a las escuelas. Considerando este
contexto, se recomienda potenciar el vinculo familia-escuela, para que los padres y apoderados de
los estudiantes estén atentos al rendimiento de sus hijos, y que el establecimiento genere
instancias de integracidn con éstos, generando un trabajo en conjunto de modo que los padres se
responsabilicen en el aprendizaje de sus hijos y sean un apoyo en su trayectoria escolar ya que,
como plantea, por ejemplo Gadeyne, Onghena & Ghesquiere (2008), se ha demostrado que nifios
y nifias con padres menos involucrados tienen mas chances de repetir. Para llevar adelante esta
recomendacion, se propone el desarrollo de procesos de actividades multiples (charlas, talleres,
procesos formativos, visitas domiciliares, procesos de informacién, etc) que permitan potenciar el
vinculo en virtud del mejoramiento de los aprendizajes de los estudiantes

2) Potenciar los programas de ayuda continua y los esfuerzos al interior de las escuelas: Tal como
se menciond con anterioridad, la generacion de programas de apoyo no debe estar limitada a las
iniciativas gubernamentales, por el contrario, se deben propiciar las acciones y proyectos a nivel
escolar, que consideren el contexto de cada una de las escuelas, permitiendo el apoyo a los
estudiantes expuestos al riesgo de repetir. Alguna acciones posibles de realizar en esta linea son la
adjudicacion de fondos de las escuelas para el desarrollo de innovaciones pedagdgicas en torno al
tema, la construccion y fomento de experiencias piloto orientadas a la disminucién o eliminacion
de la repitencia en algunos establecimientos o la construccién de mecanismos de apoyo para
limitar la repitencia al interior de los establecimientos.

3) Fortalecer la existencia de equipos multidisciplinarios: Entendiendo que la problematica de la

repitencia escolar proviene de las légicas internalizadas en la escuela, es importante potenciar la
existencia de equipos multidisciplinarios que, dentro de sus funciones, diagnostiquen de manera
temprana a los estudiantes que presentan dificultades en el aprendizaje u otros problemas que
afecten en el rendimiento escolar, de modo de poder acompafarlos y sostenerlos en su
trayectoria escolar, tanto académicamente como socioemocionalmente.

4) Desarrollo de actividades y programas de potenciamiento de habilidades socioemocionales:

Uno de los mayores efectos de la repitencia esta relacionado con elementos socioemocionales. En
este sentido, se recomienda que las escuelas potencien acciones que permitan que los estudiantes
logren reconocerse desde su autoestima y capacidad individual, entregdndoles herramientas de
resiliencia y de superaciéon de frustraciones, aspectos centrales para la disminuciéon de la
repitencia. Para esto, parece relevante que las comunidades educativas generar procesos de
“ponderacidn” de las calificaciones (o a lo menos, discusion de estas) en virtud de las evaluaciones
socioemocionales de sus estudiantes, que permitan explicar y entender, entre otros, procesos de
posible repeticion.
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